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ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2014
JURADO ELECTORAL ESPECIAL DE LIMA CENTRO

RESOLUCIÓN N° 001-2014-JEE-LIMACENTRO/JNE


Sumilla: Se resuelve declarar INADMISIBLE la solicitud de inscripción de la lista de candidatos para el Concejo Provincial de Lima, presentada por el Dr. Marco Carlos Del Pozo Torres, Personero Legal Titular  del Partido Político “Solidaridad Nacional”. 
EXPEDIENTE N° 00118-2014-059 
Jesús María, diez de julio de dos mil catorce

VISTA, la solicitud N° L0221165743, de inscripción de la lista de candidatos para el Concejo Provincial de Lima, del departamento de Lima, presentada por el Dr. Marco Carlos Del Pozo Torres, Personero Legal Titular del Partido Político “Solidaridad Nacional”, para participar en las Elecciones Regionales y Municipales 2014, a realizarse el 05 de octubre de 2014; y,

CONSIDERANDO
1. Mediante Decreto Supremo N° 009-2014-PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano, con fecha veinticuatro de enero de dos mil catorce, el Presidente de la República convocó a elecciones regionales de presidentes, vicepresidentes y consejeros regionales de los departamentos de toda la República y de la provincia constitucional del Callao, así como a elecciones municipales de alcaldes y regidores de los concejos provinciales y distritales de todo el país, para el domingo 5 de octubre de 2014. 
2. El artículo 10 de la Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales, establece los requisitos mínimos que debe contener una lista de candidatos para que pueda procederse a su inscripción.
3. Los artículos 22, 23, 24 y 25 del Reglamento de Inscripción de Listas de Candidatos para Elecciones Municipales, aprobado mediante Resolución N° 271-2014-JNE (en adelante Reglamento), señalan los requisitos para ser candidato y los que debe observar toda organización política en la presentación de la solicitud de inscripción de lista de candidatos.
4. En ese sentido, y de conformidad con los artículos 18 y 27 del Reglamento, corresponde a este Jurado Electoral Especial hacer la calificación de la solicitud presentada y realizar las observaciones que detecte de la documentación presentada.
5. Que, mediante  Resolución N° 001-2014-JEE-LIMACENTRO/JNE, de fecha ocho de julio del dos mil catorce, éste Jurado Electoral Especial acredita al Sr. MARCO CARLOS DEL POZO TORRES, identificado con DNI N° 07210512, en calidad de Personero Legal Titular del Partido Político “Solidaridad Nacional”.  
6. Que, con fecha seis de julio de dos mil catorce, el Sr. MARCO CARLOS DEL POZO TORRES, Personero Legal Titular del Partido Político “Solidaridad Nacional”, presenta la Solicitud de Inscripción de la lista de candidatos para el Concejo Provincial de Lima, adjuntando la siguiente documentación: 

6.1. Una impresión de la solicitud digital de inscripción de lista de candidatos.

6.2. Constancia de Registro del Plan de Gobierno. 

6.3. Formato Resumen de Plan de Gobierno. 

6.4. Copia del Acta de Elecciones Internas de fecha quince de junio de dos mil catorce, certificada por el Personero Legal Titular. 

6.5. Plan de Gobierno, debidamente firmado por el personero legal titular. 

6.6. Plan de Gobierno, en soporte magnético – CD. 

6.7. Cuarenta declaraciones juradas de vida de los candidatos. 

6.8. Cuarenta copias simples de los D.N.I. de los candidatos. 

6.9. Cuarenta comprobantes de pago de la tasa correspondiente. 
6.10. Original de la Carta N° 1283-2014-DRH-DGA/CR, de fecha 04 de julio de 2014, dirigida a la Sra. Carmen Patricia Juárez Gallegos, identificada con D.N.I N° 07831436, emitido por el Jefe del Departamento de Recursos Humanos del Congreso de la República.

6.11. Originales de los siguientes documentos, pertenecientes al Sr. Pierino Bruno Stucchi López Raygada, identificado con D.N.I N° 10373395:

6.11.1. Cargo de la solicitud de licencia sin goce de haber, de fecha 20 de junio de 2014, dirigido al Superintendente Adjunto de la Oficina General de Administración de la Superintendencia del Mercado de Valores.
6.11.2. Cargo de la solicitud de licencia sin goce de haber, de fecha 20 de junio de 2014, dirigido al Presidente del Consejo Directivo de INDECOPI.
6.12. Copias simples de los siguientes documentos, que corresponden a la Sra. Fabiola María Morales Castillo, identificada con D.N.I N° 02622370:

6.12.1. Certificado de trabajo, de fecha 23 de junio de 2014, emitido por el Jefe de Personal de la Universidad de Piura. (en original)
6.12.2. Un reporte y comprobante de pago, de impuesto predial de fecha 29 de febrero de 2012, emitido por la Municipalidad de Santiago de Surco.
6.12.3. Anotación de Inscripción de Levantamiento de Hipoteca, del inmueble ubicado en la Calle Alameda Monte Umbroso N° 709, estacionamiento 7, Urb. Chacarilla del Estanque – Santiago de Surco, de fecha 06 de noviembre de 2013.
6.12.4. Recibo de servicio de luz, emitido por la Empresa Luz del Sur, correspondiente al Suministro N° 1403735, del inmueble ubicado en Monte Umbroso N° 709, dpto. 102 – Chacarilla, de fecha 09 de mayo de 2014.
6.12.5. Recibo de servicio telefónico, emitido por la Empresa Movistar, de fecha 05 de mayo de 2014.
6.12.6. Ficha de consulta de estado de títulos, sobre levantamiento de hipoteca, de fecha 23 de junio de 2014.

6.13. Originales de los siguientes documentos, que pertenecen a la Sra. Shadia Elizabeth Valdez Tejada, identificada con D.N.I N° 45517997:

6.13.1. Constancia de trabajo N° 228-2014-GFRCP-AAP-DRH/CR, de fecha 29 de mayo de 2014, emitido por el Jefe del Departamento de Recursos Humanos del Congreso de la República.

6.13.2. Constancia de trabajo, de fecha 17 de mayo de 2011, emitida por el Dr. José Alberto Asunción Reyes, del Estudio Jurídico Asunción & Abogados S.C.R. Ltda.

6.13.3. Constancia de prestación de servicio, de fecha 26 de junio de 2012, emitido por el Subgerente de Abastecimiento (e), de la Municipalidad de Santiago de Surco. (en copia simple)
6.13.4. Adenda de contrato de trabajo por servicio específico N° 0499-2014-DRH-DGA/CR, de fecha 01 de mayo de 2014.

6.13.5. Cuatro contratos de arrendamiento, de fechas 01 de enero de 2011, 2012, 2013 y 2014. 

6.13.6. Dos copias simples de D.N.I de la Sra. Lourdes Elizabeth Tejada Pintado.

6.14. Originales de los siguientes documentos, correspondientes la Sra. Gina Valeria Casanova mera, identificada con D.N.I N° 44553530:

6.14.1. Cargo y Solicitud de licencia sin goce de haber, de fecha 20 de junio de 2014, dirigido al alcalde de la Municipalidad de San Juan de Lurigancho.

6.14.2. Cargo y Solicitud de licencia, de fecha 27 de junio de 2014, dirigido al alcalde de la Municipalidad de San Borja.
6.15. Original del cargo de la solicitud de licencia sin goce de haber, de fecha 26 de junio de 2014, emitido por el Sr. Miguel Ángel More Rondón, identificado con D.N.I. N° 45628931, dirigida a la Municipalidad de San Miguel.

7. Con fecha siete de julio del dos mil catorce, el Sr. MARCO CARLOS DEL POZO TORRES, Personero Legal Titular del Partido Político “Solidaridad Nacional”, presenta escrito, en el que adjunta copia certificada por su persona, de un Acta del Comité Ejecutivo Nacional que rectifica el Anexo 1, del Acuerdo 05-2014-PSN-CEN, que aprueba la incorporación de candidatos no afiliados al partido Solidaridad Nacional; documento que guarda relación con el Acta de Elecciones Internas de fecha 15 de junio de 2014.

8. Que de la revisión de la documentación presentada, este Colegiado advierte lo siguiente:
8.1. Sobre la acreditación del domicilio continuo por parte de los candidatos:
De conformidad con lo establecido en el punto 2 del artículo 6 de la Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales, para ser elegido Alcalde o Regidor se requiere domiciliar en la provincia o el distrito donde se postule, cuanto menos dos años continuos.

El numeral 25.10 del artículo 25 del Reglamento establece que “En caso de que el DNI del candidato no acredite el tiempo de domicilio requerido, deberá presentar original o copia legalizada del o los documentos con fecha cierta, que acrediten los dos años del domicilio, en la circunscripción en la que se postula”.

En tal sentido, se puede afirmar que, en principio, el documento para acreditar la residencia en la provincia al cual se postula por el tiempo requerido es el DNI, puesto que, el domicilio que figura en éste, es aquel que se considera el domicilio acreditado para efectos de la postulación como candidato a un determinado distrito o provincia; y cuya fecha de emisión debe ser mayor a dos años, (pues, la fecha de emisión, es aquella a partir de la cual se considera acreditado el domicilio. Si es mayor de dos años continuos al 7 de julio de 2014, se considera que el domicilio queda acreditado para postular a dicha circunscripción); situación que no se presentaría en los documentos de las siguientes candidatas: 
8.1.1. Fabiola María Morales Castillo, consigna en su D.N.I. y cuya fecha de emisión es el 14 de julio de 2011, domicilio en Av. Sánchez Cerro 450, Dpto. 601, Edif. Atlas, del distrito de Piura, de la provincia y departamento de Piura, dirección que no corresponde a la provincia para la cual pretende postular,  advirtiéndose además, de la consulta realizada al Padrón Electoral, que no registran datos de la candidata en la provincia de Lima.

8.1.2. Shadia Elizabeth Valdez Tejada, se verifica, en su D.N.I. y cuya fecha de emisión es el 17 de abril del 2013, que registra dirección domiciliaria en Conj. Hab. A. Ugarte I Etapa, Mz. D2, lote 16, del Distrito de Coronel Gregorio Albarrracin, Lanchipa, de la provincia y departamento de Tacna, dirección que no corresponde a la provincia para la cual pretende postular,  advirtiéndose además, de la consulta realizada al Padrón Electoral, que no registran datos de la candidata en la provincia de Lima.
Sin embargo, y en aplicación del artículo 35 del Código Civil (que regula los casos de domicilio múltiple), y del segundo párrafo del artículo 25.10 del Reglamento, que establece que, los dos años de domicilio en la circunscripción a la que se postula podrán ser acreditados, con originales o copias autenticadas de los siguientes instrumentos: a) Registro del Seguro Social, b) Recibos de pago por prestación de servicios públicos; c) Contrato de arrendamiento de bien inmueble; d) Contrato de trabajo o de servicios; e) Constancia de estudios presenciales; f) Constancia de pago de tributos; y g) Título de propiedad del bien inmueble ubicado en el lugar en el que se postula, se señala lo siguiente:
Se ha verificado que, en el caso de la Sra. Fabiola María Morales Castillo, se adjunta una constancia de trabajo en original emitida por la Universidad de Piura, ubicada en Calle Aldebarán 160, Urb. Polo Hunt, Lima 33 – Santiago de Surco, en la que, se señala que labora para dicha institución desde el 01 de setiembre de 2011 a la fecha, como docente principal ordinaria, y que, también, desempeña las labores de directora de DIRCOR y miembro del Comité de Dirección del PAD – Escuela de Dirección, información que se confirma con los datos registrados en la Declaración Jurada de Vida, que obra en el expediente.

También, presenta en copias simples: 1) Reporte y comprobante de pago, de impuesto predial de fecha 29 de febrero de 2012, emitido por la Municipalidad de Santiago de Surco; 2) Anotación de Inscripción de Levantamiento de Hipoteca, del inmueble ubicado en la Calle Alameda Monte Umbroso N° 709, estacionamiento 7, Urb. Chacarilla del Estanque – Santiago de Surco, de fecha 06 de noviembre de 2013; 3) Recibo de servicio de luz, emitido por la Empresa Luz del Sur, correspondiente al Suministro N° 1403735, del inmueble ubicado en Monte Umbroso N° 709, dpto. 102 – Chacarilla, de fecha 09 de mayo de 2014; 4) Recibo de servicio telefónico, emitido por la Empresa Movistar, de fecha 05 de mayo de 2014; y, 5) Ficha de consulta de estado de títulos, sobre levantamiento de hipoteca, de fecha 23 de junio de 2014; documentos que no han sido materia de valoración, puesto que, no generan certeza y convicción a este Colegiado, de los dos años de residencia en la provincia para la que se postula.

Por tanto, este Colegiado considera pertinente, requerir al personero legal que solicita la inscripción, que presente otros documentos de fecha cierta, que acrediten el tiempo de domicilio de dos años continuos de la Sra. Fabiola María Morales Castillo, en la provincia para la cual postula, para el respectivo pronunciamiento.
Respecto a la Sra. Shadia Elizabeth Valdez Tejada, se presenta a este Colegiado, originales de constancias de trabajo, que permiten acreditar una residencia de 4 años, así como, contratos de arrendamiento de un inmueble ubicado en ubicado en la Mz. G, lote 1 de la Asociación de Propietarios Urbanización Las Hiedras de Surco, del distrito de Santiago de Surco – Lima (suscritos entre la Sra. Shadia Elizabeth Valdez Tejada – arrendataria; y la Sra. Lourdes Tejada Pintado - arrendadora) de fechas: 01 de enero del 2011 (efectivo del 01 de enero del 2011 al 01 de enero del 2012); 01 de enero del 2012 (efectivo del 01 de enero del 2012 al 01 de enero del 2013); y 01 de enero del 2013 (efectivo del 01 de enero del 2013 al 01 de enero del 2014); información que se confirma con los datos registrados en la Declaración Jurada de Vida, conforme se aprecia en autos.

En este caso, este Colegiado, considera que dicha información es válida y a la vez permite acreditar de manera fehaciente los dos años continuos de domicilio exigidos por ley, puesto que, al contabilizar el tiempo de residencia, computado desde el 01 de enero del 2011 (fecha de inicio del arrendamiento) hasta la fecha de vencimiento del tercer contrato (01 de enero del 2014), se aprecia un periodo continuo de 3 años, de residencia en esta provincia, plazo que supera el tiempo de domicilio requerido conforme a ley. 
Por tanto, este Colegiado considera que en aplicación de la Resolución N° 0096-2014-JNE
, de fecha 06 de febrero de 2014; emitida por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, no corresponde realizar observación alguna respecto del domicilio de la Sra. Shadia Elizabeth Valdez Tejada.
8.2. Sobre Ser ciudadano en ejercicio y tener D.N.I y no estar suspendido en el ejercicio de la ciudadanía:

De conformidad con lo establecido en el punto 1 del artículo 6 de la Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales, para ser elegido Alcalde o Regidor, se requiere ser ciudadano en ejercicio y tener Documento Nacional de Identidad. 

En ese sentido, el artículo 10, de la Ley Orgánica de Elecciones, Ley N° 26859, en concordancia, con el artículo 33 de la Constitución Política del Perú, establece que, el ejercicio de la ciudadanía se suspende por: a) Por resolución judicial de interdicción, b) Por sentencia con pena privativa de la libertad y c) Por sentencia con inhabilitación de los derechos políticos.
Cabe mencionar que las causales señaladas por la citada norma constitucional son disyuntivas y no copulativas o acumulativas. Esto es, en el caso de las sentencias condenatorias, no constituye una exigencia para la suspensión  del ejercicio del derecho de ciudadanía, que la misma establezca como pena accesoria la inhabilitación de los derechos políticos.   

El artículo 22 literal a. del Reglamento, señala que para integrar las listas de candidatos que participan en el proceso de elecciones municipales, todo ciudadano requiere: “Ser ciudadano en ejercicio y tener D.N.I. A tal efecto, el candidato no deberá estar suspendido en el ejercicio de la ciudadanía por resolución judicial, consentida o ejecutoriada en los supuestos del artículo 10, literales a y b de la LOE, (…)”.

En ese sentido, todo ciudadano requiere para ser candidato a un cargo regional o municipal no estar incurso en una de las causales señaladas en el párrafo precedente, en consecuencia, si a un ciudadano se le impone una pena privativa de libertad, necesariamente está incurso en un impedimento para ser candidato, mientras se encuentre vigente la sentencia condenatoria
.
Mediante Oficio N° 27659-2014-B-WEB-RNC-GSJR-GG, el Dr. Roberto Quezada Romero, Jefe del Registro Nacional de Condenas del Poder Judicial de Lima, informa a éste Colegiado que la Candidata al cargo de Regidor N° 2, Sra. MARIBEL LUCRECIA RAMIREZ GALLEGOS, identificada con D.N.I N° 40817236, registra antecedentes penales conforme al detalle siguiente:
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En ese sentido, este Colegiado considera pertinente requerir al personero legal titular, remita la documentación necesaria dentro del plazo de dos días naturales, que acrediten que el candidato mencionado, no se encuentra suspendido en el ejercicio de la ciudadanía, y que a la fecha de postulación carece de antecedentes penales, a efectos de pronunciamiento de este Colegiado.  

8.3. Sobre la presentación de la Licencia sin goce de haber por parte de los candidatos:

De conformidad con lo establecido en el punto 8.1 del artículo 8 de la Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales, no pueden ser candidatos en las elecciones municipales los trabajadores y funcionarios de los Poderes Públicos, así como de los organismos y empresas del Estado y de las Municipalidades, si no solicitan licencia sin goce de haber, la misma que debe serles concedida treinta (30) días naturales antes de la elección.

El numeral 25.9 del artículo 25 del Reglamento establece que las organizaciones políticas deben presentar, al momento de solicitar la inscripción de su lista de candidatos “el original o copia legalizada del cargo de la solicitud de licencia sin goce de haber, en el caso de aquellos ciudadanos que deben cumplir con dicha exigencia para postular, de acuerdo con el artículo 8, numeral 8.1, literal e, de la LEM”.

En el presente caso, de la información registrada en la Declaración Jurada de Vida de los candidatos que se detallan a continuación, se advierte que:  
8.3.1. Martin De Jesús D´Azevedo García; señala que, se desempeña como Asesor Externo de la Municipalidad Distrital de Asia, desde el 2012 hasta la actualidad.
8.3.2. Yury Elohim Romero Campos, indica que, se desempeña como Inspector Técnico de Defensa Civil de la Municipalidad Metropolitana de Lima, desde el 2003 hasta la actualidad.
8.3.3. Edgar Clemente Lazarte Negron, señala que, se desempeña en la Administración de Centro Recreación de la Municipalidad Distrital de San Miguel, desde el 2011 hasta la actualidad. 
8.3.4. Harold Debby Rojas Romero, indica que, se desempeña como Encargado de Trámite Documentario y Archivo de la Municipalidad de Cieneguilla, desde el 2012 hasta la actualidad.
Por tanto, este Colegiado considera necesario requerir que estas personas deberán acreditar de ser el caso que han solicitado la licencia sin goce de haber por treinta (30) días naturales antes de la elección del 05 de octubre próximo; en consecuencia, corresponde declarar inadmisible las candidaturas de las personas señaladas y requerir se cumpla con adjuntar el original o copia legalizada del cargo de la solicitud de licencia sin goce de haber, presentado por cada uno de los candidatos en mención.

Finalmente, no se cumple con señalar domicilio procesal dentro del radio urbano de éste Jurado Electoral Especial, establecido conforme a la Resolución N° 0001-2014-JEE-LIMACENTRO/JNE, de fecha uno de junio del dos mil catorce.
Por estas consideraciones, el Pleno del Jurado Electoral Especial de Lima Centro, en uso de sus atribuciones legales, conferida por el artículo 44 y 47 de la Ley Orgánica de Elecciones, Ley N° 26859.

RESUELVE:
Artículo Primero.- Declarar INADMISIBLE la solicitud de INSCRIPCIÓN DE LA LISTA DE CANDIDATOS, presentada por el Sr. Marco Carlos Del Pozo Torres, Personero Legal Titular del Partido Político “SOLIDARIDAD NACIONAL” con el objeto de participar en las Elecciones Regionales  y Municipales 2014, para el Concejo Provincial de Lima, del departamento de Lima, concediéndosele el plazo perentorio de DOS (02) DÍAS NATURALES, a efectos que, subsane las observaciones advertidas, conforme se detalla en el punto 8.1, 8.2 Y 8.3, bajo apercibimiento de declarar la improcedencia de la solicitud de inscripción de la lista de candidatos.

Artículo Segundo: REQUERIR al Personero Legal Titular, que cumpla con fijar domicilio procesal dentro del Radio Urbano determinado por éste Jurado Electoral Especial, mediante Resolución N° 0001-2014-JEE-LIMACENTRO/JNE, de fecha uno de junio del dos mil catorce; caso contrario, dada la naturaleza del proceso, se tendrá por válida las notificaciones  de las posteriores resoluciones que se emitan por este Jurado Electoral Especial, a través de la publicación en el panel institucional de este jurado y en el portal institucional del Jurado Nacional de Elecciones (www.jne.gob.pe).
Artículo Tercero: NOTIFÍQUESE por única vez la presente resolución a la parte interesada, en el domicilio señalado en la Solicitud, y PÚBLIQUESE en el panel de éste Jurado Electoral Especial y en el Portal Institucional del Jurado Nacional de Elecciones.
Regístrese, Comuníquese y Publíquese. 

S.S.

MIRANDA ALCÁNTARA

PONCE DIOS

FRANCO SALAZAR

TAPIA AVELLANEDA

Secretaria Jurisdiccional
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� Resolución N° 0096-2014-JNE, de fecha seis de febrero de dos mil catorce, emitida por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, (…) en la que se esboza el siguiente criterio que se comparte con este Colegiado: 


“(…) Si bien, la permanencia física permanente por el periodo mínimo de dos años no constituye una exigencia que pueda desprenderse de la ley, si puede advertirse la exigencia mínima de acreditar, a través del ejercicio real o potencial de un derecho subjetivo en la circunscripción por la que se postula, dicho vínculo o relación directa entre el ciudadano y la localidad.


“Asimismo, en el caso (…) de los contratos de arrendamiento o propiedad, si bien no evidencian necesariamente residencia efectiva o “domicilio habitual”, si acreditan la exigencia de un derecho subjetivo del candidato sobre un bien, actividad o servicio prestado en la localidad, de tal manera que los problemas económicos, sociales y políticos, así como las decisiones de las autoridades municipales, le van a afectar de manera directa. 


(…) Resultando suficiente que se presenten documentos que acrediten o permitan concluir, a través de una interpretación de buena fe y en atención al principio de presunción de veracidad, de los documentos que se presenten y que no comprendan declaraciones unilaterales del candidato”.


� Resolución N° 4772-2010-JNE, de fecha veintiséis de noviembre del dos mil diez, emitida por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones.
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