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ASUNTO: Remite Informe N° 010-2016-LMSBR-DNFPE/JNE

REFERENCIA:  Resolucion N° 006-2016-JEE-LC1/JNE
Expediente N° 00049-2016-032

De mi mayor consideracion:

Por este medio lo saludo cordialmente, y en mérito a la Resolucion N° 006-2016-JEE-LC1/JNE
del Expediente N° 00049-2016-032, en la cual se dispone que esta Direccion Nacional emita un
informe respecto a una denuncia ciudadana relacionada a una “donacion indebida en campafia
electoral” por parte de la Sra. Keiko Fujimori Higuchi, candidata a la presidencia de la
Republica por el partido politico Fuerza Popular; se remite el Informe N° 010-2016-LMSBR-
DNFPE/JNE, el cual suscribo en todo su contenido, para su conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular por el momento, quedo de usted.

Atentamente,

1] Ing. ALBERTO TAKAO KUROIWA BERMEJO
Director Naclonal de Fiscalizacion

y Pragasoes Electorales
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
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INFORME N° 010-2016-LMSBR-DNFPE/JNE

A : Ing. Alberto Takao Kuroiwa Bermejo :
Director Nacional de Fiscalizacion y Procesos Electorales del JNE

DE - Abog. Liz Magaly-Sue Barrera
Especialista en Fiscalizaciéon Electoral

ASUNTO ~ {8 Denuncia sobre posible vulneracion a lo prescrito en el articulo 42° de la
Ley de Organizaciones Politicas en el marco de las Elecciones
Generales 2016, por parte de la candidata presidencial Keiko Sofia
Fujimori Higuchi

REFERENCIA : Expediente N° 0049-2016-0032

FECHA : 09 de marzo de 2016

1. ANTECEDENTES

Mediante el Decreto Supremo N° 080-2015-PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 14 de noviembre de 2015, el Presidente de la Republica convocé a Elecciones
Generales para la eleccion del presidente de la Republica, vicepresidentes, asi como
congresistas de la Republica y de los representantes peruanos ante el Parlamento Andino;
a realizarse el domingo 10 de abril de 2016.

El pasado 17 de enero de 2016 se publico en el Diario Oficial El Peruano la Ley N° 30414,
a través de la cual se modificaron ocho (08) articulos de la Ley de Partidos Politicos N°
28094, que en adelante se denominara Ley de Organizaciones Politicas; asimismo, se
incorporé a dicha Ley el articulo 42 referido a la “Conducta prohibida en la propaganda
politica”. Cabe precisar que dicha norma esta vigente y es aplicable desde el dia siguiente
de su publicacion.

El articulo 178° de la Constitucion Politica del Peru prescribe en el numeral 3 que, es
competencia de este maximo organismo electoral “Velar por el cumplimiento de las normas
sobre organizaciones politicas y demas disposiciones referidas a materia electoral”.

En mérito a los documentos que se tienen a la vista, se emite el presente informe.

2. BASE LEGAL

Constitucion Politica del Pert.

Ley Organica de Elecciones N° 26859

Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones N° 26486

Ley Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales N° 26487
Decreto Supremo N° 080-2015-PCM

Ley N° 30414 que modifico la Ley N° 28094
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3. ANALISIS

3.1. Los hechos denunciados:

Mediante escrito, presentado el 04 de marzo de 2016 ante el Jurado Electoral Especial de
Lima Centro 1, los Sres. Ermes Lerzundi Silvera, identificado con DNI N° 08247509, e Ynes
Consuelo Perdomo Pacaya, identificada con DNI N° 23962433, denuncian la “donacion
indebida en campania electoral” por parte de la candidata a la Presidencia de la Republica
Keiko Fujimori Higuchi y solicitan su exclusion del proceso electoral.

Los denunciantes refieren que la candidata aludida viene entregando donaciones, sumas
de dinero, asi como electrodomésticos cuyo valor superan el 0.5% de la UIT. Y-sustentan la
denuncia en lo siguiente:



- Fotografias publicadas en la Revista Caretas en la edicion del 26 de febrero de 20186,
en las cuales se observa a la candidata a la Presidencia de la Republica Keiko Fujimori
Higuchi durante una actividad de fecha 14 de febrero de 2016 en el Callao donde se
entrego la suma de trescientos soles a uno de los integrantes de un conjunto musical
de Break dance y Hip Hop, indicando que dicho evento se dio durante un acto de
proselitismo partidario. Asimismo, la candidata aludida habria donando en conjunto una
suma de dinero ascendente a treinta mil dolares a favor de diversas personas durante
sus mitines de campafia electoral en Lima, Bagua y Cajamarca.

- Ticket distribuido el 07 de febrero de 2016 durante una camparna médica en el Parque
Tupac Amaru, que contiene la imagen de la candidata Keiko Fujimori Higuchi, para un
sorteo de artefactos electrodomésticos cuyo valor estimado es no menor a cinco mil
dodlares, monto mayor al 0.5% de la UIT.

- Entrega de canastas con viveres y otros regalos por parte de la candidata Keiko
Fujimori a mujeres lideresas, los cuales de manera individual superarian los veinte
soles.

La denuncia se sustenta juridicamente en el articulo 3 de la Ley N° 30414, que modifica la
Ley N° 28094 e incorpora el articulo 42° a la Ley de Organizaciones Politicas (antes Ley de
Partidos Politicos), asi como en la Constitucién Politica del Pert, incisos 20 y 23 del
articulo 2°.

3.2. Las prohibiciones establecidas en la norma:
A través de la Ley N° 30414 que modificé la Ley de Partidos Politicos, actual Ley de
Organizaciones Politicas, se incorpora el articulo 42° que dispone la siguiente prohibicion:

“Las organizaciones politicas, en el marco de un proceso electoral estan prohibidas
de efectuar la entrega, promesa u ofrecimiento de dinero, regalos, dadivas u otros
obsequios de naturaleza econémica, de manera directa o a través de terceros, salvo
aquellos que constituyan propaganda electoral, en cuyo caso no deberan exceder
del 0.5 % de la UIT por cada bien entregado como propaganda electoral”

Autor : Las organizaciones politicas de manera directa o a través
de terceros.

Exigencia temporal : Enelmarco de un proceso electoral.

Conducta prohibida : Efectuar la entrega, promesa u ofrecimiento de dinero,
regalos, dadivas u otros obsequios.

Excepcidén i Aquéllos elementos que constituyan propaganda electoral,

en cuyo caso no deberan exceder del 0.5% de la UIT por
cada bien entregado como propaganda electoral.
Sancion :
- Una multa de 100 UIT que sera impuesta por la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) en un plazo no mayor de 30 dias.
- Exclusion del proceso electoral por parte del Jurado Nacional de Elecciones.

3.3. Sobre el caso concreto:

En el caso bajo andlisis, corresponde establecer si la Sra. Keiko Fujimori Higuchi,
candidata a la Presidencia de la Republica por la organizacion politica Fuerza Popular, ha
infringido la prohibicién contemplada en el articulo 42° de la Ley de Organizaciones
Politicas.

De acuerdo a la denuncia ciudadana interpuesta ante el Jurado Electoral Especial de Lima
Centro 1, la candidata a la Presidencia de la RepuUblica Keiko Fujimori Higuchi habria
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realizado una serie de donativos como parte de su campafia electoral, donaciones
valorizadas de manera individual en mas de 0.5% de la UIT.
A continuacioén se procede a analizar los fundamentos de hecho que sustentan la denuncia:

Respecto al evento que se realiz6 el 14 de febrero de 2016.

Se adjuntan 02 fotografias de un articulo periodistico titulado “Sobrecito Manda”,
publicado en la Revista Caretas en la edicién del 26 de febrero de 2016, en una de
dichas fotografias se observa a la candidata Keiko Fujimori Higuchi en un evento en el
que se realizé la entrega de premios consistentes en dinero en efectivo. A continuacién
se transcribe el articulo periodistico antes referido:

“Keiko Fujimori bajé de 33% a 30% en la ultima encuesta de Ipsos. No suena a gran

cosa para la puntera inamovible de los sandeos. Pero alguna inquietud debe causar en .
la tienda de Fuerza Popular que, segin la muestra, cayera de 42% a 26% en el centro
del pais. En el oriente y en el voto rural, mientras tanto, su intencion de voto se redujo
en 9 puntos.
Si a ello se suman las criticas mas abiertas de otras tiendas politicas al recuerdo del
gobierno de su padre e incluso las complicaciones “montesinistas” de algtn rival como
César Acurfia, es claro que el escenario que enfrentara la candidata sera muy distinto
en las proximas semanas.

Y ya que hay mas reflectores puestos sobre Fuerza Popular, la recaudacion de dinero
para su campafia viene mereciendo la atencion de la prensa. Tanto por la creacion de
una empresa offshore que viene inyectando cientos de miles de soles a sus arcas
como por la celebracién de cdcteles que son auténticos éxitos de taquilla. El gran
despliegue de buses que transporta a “portatiles” de sus actos proselitistas no viene del
cielo.

Keiko tendra también que cuidarse de la nueva ley electoral, que sanciona foda
“dadiva” que supere los 0.5 UIT, apenas unos 20 solcitos. La sancion es ciertamente
draconiana: una multa de 100 UIT que equivale a S/. 400 mil aproximadamente, y hasta
la exclusion de la carrera electoral, como ahora bien lo sabe Cesar Acufia, investigado
por casos graves y flagrantes.

Fernando Tuesta, el exjefe de la ONPE, considera por cierto que “la ley es ciega. Es
recontra ciega”. Tuesta teme un huayco de impugnaciones por el reparto de mochilas
de S/. 22 con las fotos de los candidatos.

Pero si de algo sirve, seré para desterrar la mala costumbre de repartir billetes a la hora
de convencer por votos.

Por ejemplo, el pasado domingo 14 Fujimori asistio en el Callao a una de las
fechas del concurso de Break Dance y Hip Hop organizado por la organizacion
FACTOR K, Juventud de Fuerza Popular.

Al término, ella misma entregé los sobres de la categoria de Hip Hop, Breaking y
All Funky. Cada uno contenia S/. 300.

El Factor K no solo hace sus concursos en Lima sino que se extiende a nivel
nacional. Y no en todas partes el fujimorismo baila al mismo compas.(...)” (el
énfasis es de la suscrita).

Sobre el hecho denunciado, la candidata presidencial participd de un concurso de
baile, el cual habria sido organizado por la organizacién Factor K, donde se premi6 con
una suma de dinero a los ganadores del concurso, sin embargo del medio probatorio
presentado (01 fotografia) no se evidencia fehacientemente la imputacion realizada.

En consecuencia, en el caso bajo analisis no es factible establecer la configuracién de
la infraccion al articulo 42° de la Ley de Organizaciones Politicos, Ley N° 28094, por
parte de la Sra. Keiko Fujimori Higuchi, candidata a la Presidencia de la Republica por
la organizacion politica Fuerza Popular, en el marco de las Elecciones Generales 2016,
considerando que:

Los hechos denunciados no han sido acreditados con medios probatorios idéneos.

No se puede determinar la naturaleza del evento (proselitista u otro) en el cual se
realizo la entrega de dinero.



La candidata a la Presidencia de la Republica Keiko Fujimori Higuchi no realiza la
entrega de dinero denunciada de forma directa.
- Respecto a la donacién en conjunto de una suma de dinero ascendente a treinta

mil dolares a favor de diversas personas durante los mitines de campaia
electoral en Lima, Bagua y Cajamarca realizados por la candidata Keiko Fujimori
Higuchi.

En la denuncia interpuesta no se ha anexado ningiin medio probatorio que sustente la
donacién denunciada.

- Respecto al sorteo de artefactos electrodomésticos el 07 de febrero de 2016,

durante una campafna médica en el Parque Tupac Amaru, cuyo valor estimado de
cada artefacto fue no menor a cinco mil délares, mayor al 0.5% de la UIT.
Los denunciantes anexan como medio probatorio un Ticket numerado en el cual se
evidencia la fecha, "hora y lugar en el que se habria desarrollado un sorteo de
artefactos, sin embargo no se evidencia que éste se haya llevado a cabo ni que se
hayan entregado los artefactos electrodomésticos. Motivo por el cual, teniendo en
cuenta que el articulo 42° de la Ley de Organizaciones Politicas establece que es la
Oficina Nacional de Procesos Electorales la que se encarga de determinar la infraccién
de la organizacion politica, se recomienda poner en conocimiento de dicho organismo
electoral de la denuncia, a fin de que actue conforme a sus atribuciones.

- Respecto a la entrega de canastas con viveres y otros regalos por parte de la
candidata Keiko Fujimori a mujeres lideresas, los cuales de manera individual
superarian los 20 veinte soles.

Los denunciantes manifiestan que los medios probatorios presentados son la copia de
03 fotografias publicadas en la revista Caretas el 28 de febrero de 2016, lo cual no es
cierto, toda vez que se observa que las fotografias son idénticas a las publicadas en
algunas redes sociales'.

En las fotografias se aprecia a la candidata Keiko Fujimori Huguchi realizando la
entrega de canastas a un grupo de mujeres, sin embargo no se evidencia la fecha y el
lugar en el cual se dio lugar el hecho. En consecuencia, no se puede determinar
fehacientemente si el hecho denunciado se realizé con fecha posterior a la entrada en
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https://www.facebook.com/deslengua2/photos/a.1388136301441789.1073741828.1387984

844790268/1600116330243784/?type=3#!/deslengua2/photos/a.1388136301441789.107374

1828.1387984844790268/1600116333577117/?type=3&theater;
https://www.facebook.com/deslengua2/photos/a.1388136301441789.1073741828.1387984
844790268/1600116330243784/?type=3#!/deslengua2/photos/a.1388136301441789.107374

1828.1387984844790268/1600116336910450/?type=3&theater;
https://www.facebook.com/deslenqua2/photos/a.1388136301441789.1073741828.1387984
844790268/1600116330243784/?type=3#!/deslenqua2/photos/a.1388136301441789.107374

1828.1387984844790268/1600116330243784/?type=3&theater;
https://www.facebook.com/COLECTIVODIGNIDAD.Oficial/posts/1051782661511321#!/COL
ECTIVODIGNIDAD.Oficial/photos/pch.1051782661511321/1051781848178069/?type=3&the
ater;
https://www.facebook.com/COLECTIVODIGNIDAD.Oficial/posts/1051782661511321#!/COL
ECTIVODIGNIDAD.Oficial/photos/pcb.1051782661511321/1051781858178068/?type=3&the
ater;
https://www.facebook.com/COLECTIVODIGNIDAD.Oficial/posts/1051782661511321#!/COL
ECTIVODIGNIDAD.Oficial/photos/pch.1051782661511321/1051782081511379/?type=3&the
ater




vigencia de la Ley N° 304142 que incorpord el articulo 42° a la Ley de Organizaciones
Politicas.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 De acuerdo a la normativa vigente, constituye un hecho contrario a Ley el realizar la
entrega. de dinero, regalos, dadivas u otros obsequios de naturaleza econémica, de
manera directa o a través de terceros, en el marco de un proceso electoral, por parte
de las organizaciones politicas.

4.2 Conforme el contenido del presente informe, y a los medios probatorios que sustentan
la denuncia y la solicitud de exclusién de la candidata presidencial Keiko Fujimori
Higuchi por el partido politico Fuerza Popular, no es posible determinar la configuracion
de la infraccién del articulo 42° de la Ley de Organizaciones Politicos, Ley N° 28094,
considerandose que los hechos denunciados no han sido acreditados con medios
probatorios idéneos (s6lo se muestra 01 fotografia), no se ha establecido si el evento
en el cual se realizo la entrega de dinero fue un evento proselitista y que la candidata a
la Presidencia de la Republica Keiko Fujimori Higuchi no realizo, de forma directa, la
entrega de dinero denunciada®, ya que para la aplicacion de la sancién de exclusion se
deberia individualizar al candidato infractor.

4.3 En mérito a la Resolucién N° 006-2016-JEE-LC1/JNE del Expediente N° 0049-2016-
0032, se recomienda remitir el presente informe al Jurado Electoral Especial de Lima
Centro 1 para los fines que estime convenientes, y corra traslado a la Oficina Nacional
de Procesos Electorales para que proceda conforme a sus atribuciones.

Es todo cuanto informo para su conocimiento y fines.

™7z MAGALY-SUE-BARRERA RIVAS

2 E

- _-Especialista en Fiscalizacion Electoral

2 Ley N° 30414 que modifico a la Ley de Partidos Politicos, actual Ley de Organizaciones
Politicas, fue publicada el 17 de enero de 2016.
5 Mediante la Resolucion N° 196-2016-JNE, el Pleno del Jurado Nacional de elecciones ha establecido
criterios para la aplicacion de la sancidn de exclusion, entre los cuales destacan: i)La exclusién solo debe
ser impuesta ‘siempre y cuando esté acreditada la conducta prohibida con medios idéneos; ii) Debe
suponer una valoracién del contexto donde se realiza este tipo de propaganda- eventos proselitistas o de
amplia difusion; iii) Si el candidato es quien de forma directa realiza el ofrecimiento o entrega.
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