\i}d . ELECCIONES GENERALES Y DE REPRESENTANTES PERUANOS
t 5 ® ANTE EL PARLAMENTO ANDINO 2016

‘ A4
JURADO ELECTORAL ESPECIAL DE LIMA CENTRO 1 =4
L JNE
RESOLUCION N° 019-2016-JEE-LC1/INE

Sumilla: Resuelve declarar Fundadas las tachas; Improcedente la solicitud de inscripcion de la férmula presidencial del
partido politico Todos por el Perd; y en consecuencia, Nula la Resolucién N° 002-2016-JEE-LC1/INE de fecha 24 de febrero de
2016, que admitié y publicé la citada solicitud de inscripcién presentada por su Personero Legal Titular.

EXPEDIENTE N° 064-2016-032
Jesus Maria, 03 de marzo de 2016

VISTOS, los escritos de descargo presentados por el personero legal de la organizaciéon politica
“Todos por el Peri” en fechas 1 y 2 de marzo del afio en curso y los escritos de tacha formulados
por los ciudadanos (i) Santiago Salas Ramirez, (i) Carlos Enrique Ortiz Nahuis, (iii) Hernando
Guerra-Garcia Campos, (iv) Malzon Ricardo Urbina La Torre, (v) David JeslUs Quintana, (vi)
Nicanor Alvarado Guzméan, (vii) Antonio Sigifredo del Castillo Miranda, (viii) Walter Pedro
Villegas Limache y Gustavo Gutiérrez Ticse, (ix) Victor Gabriel Hernandez Cochachi, y (x) Luis
Alfredo Aparcana Rodriguez; en el marco de las Elecciones Generales 2016, y

ANTECEDENTES:

1. El 11 de enero de 2016, Jean Carlos Zegarra Roldan, personero legal titular del partido
politico Todos por el Perd, presentd ante este Jurado Electoral Especial la solicitud de
inscripcion de férmula de candidatos a presidente y vicepresidentes de la Republica de la
citada organizacion politica, con el objeto de participar en las Elecciones Generales 2016.

2. Mediante Oficio N° 269-2016-JEE-LC1/INE, de fecha 27 de enero de 2016, se solicité a la
Direccion Nacional de Registro de Organizaciones Politicas que se remita la resolucién
correspondiente al procedimiento de inscripcion de modificacién de estatuto iniciado por el
partido politico Todos el Perd, a efectos de proceder a la calificacion de la solicitud de
inscripcion de férmula presidencial presentada ante este 6rgano electoral. Asimismo, se
solicitd que se informe si Alan Gerardo Bravo Gutiérrez, miembro del Tribunal Nacional
Electoral que condujo las elecciones internas, figura como afiliado en los padrones
presentados por la citada organizacion politica.

3. El Director de la Direccién Nacional de Registro de Organizaciones Politicas mediante Oficio
N° 197-2016-DNROP/JNE, de fecha 28 de enero de 2016, remite la copia de la Resolucion N°
017-2016-DNROP/INE, que declar6 improcedente la solicitud de modificacién de estatuto
presentada por el partido politico Todos por el Perd. Asimismo, informé que el ciudadano Alan
Gerardo Bravo Gutiérrez no figura inscrito como vocal del tribunal electoral ni esté incluido en
los padrones de afiliados presentados por el citado partido politico.

4. Posteriormente, por Oficio N° 322-2016-DNROP/INE, de fecha 17 de febrero de 2016, la
Direccién Nacional de Registro de Organizaciones Politicas remitié copia de la Resolucién N°
0093-2016-IJNE, de fecha 15 de febrero de 2016, mediante la cual el Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones declar6 infundados los recursos de apelacion interpuestos contra la
Resolucién N° 010-2016-DNROP/INE, de fecha 14 de enero de 2016, y la Resolucion N° 017-
2016-DNROP/JNE, de fecha 28 de enero de 2016, por parte del partido politico Todos por el
Pera.

5. Por Resolucién N° 001-2016-JEE-LC1/JNE, de fecha 19 de febrero de 2016, este colegiado
declaré inadmisible la solicitud de inscripcion de formula presidencial presentada por el partido
politico Todos por el Perd, debido a que los miembros del Tribunal Nacional Electoral que
suscribieron el acta de elecciones internas no estaban inscritos como miembros del referido
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tribunal en el Registro-ROP, ademés uno de sus miembros —Alan Gerardo Bravo Gutiérrez—
no contaba con registro de afiliacion.

Con fecha 21 de febrero de 2016, el partido politico Todos por el Perd presenté su escrito de
subsanacion. Respecto a la primera observacion, manifestd que el Tribunal Nacional Electoral
fue designado por Resolucién N° 005-2015/CEN/TPP, de fecha 11 de noviembre de 2015, del
Comité Ejecutivo Nacional, “con arreglo a los nuevos estatutos aprobados en Asamblea
General del 10 de octubre de 2015”. Indicaron también que el Comité Ejecutivo Nacional fue
electo por la Asamblea General del 24 de octubre de 2015. Como sustento, presentaron los
siguientes documentos:

a) Acta de la Asamblea General del 10 de octubre de 2015, en la que se aprobd la
modificacién del estatuto, que comprendié el articulo sobre conformaciéon del Tribunal
Nacional Electoral.

b) Acta de la Asamblea General del 24 de octubre de 2015, en la que se eligid el nuevo
Comité Ejecutivo Nacional.

c) Acta del Comité Ejecutivo Nacional, correspondiente a la sesion del 11 de noviembre de
2015, en la que se designdé al nuevo Tribunal Nacional Electoral.

d) Resolucion N° 005-2015/CEN/TPP, de fecha 11 de noviembre de 2015, a través de la cual
el Comité Ejecutivo Nacional designa al nuevo Tribunal Nacional Electoral.

e) Acta de la Asamblea General del 20 de enero de 2016, en la que se aprobo ratificar y
convalidar los acuerdos antes mencionados.

En relacion a la segunda observacion, se mencion6 que Alan Gerardo Bravo Gutiérrez fue
admitido como afiliado el 2 de julio de 2015. Como sustento, se presento la copia legalizada
por notario de fecha 19 de febrero de 2016, de su ficha de afiliacion, y su declaracion jurada
de fecha 19 de febrero de 2016, en la que Alan Gerardo Bravo Gutiérrez deja constancia de
su militancia.

Mediante Resolucion N° 002-2016-JEE-LC1/INE, de fecha 24 febrero de 2016, este Jurado
Electoral Especial resolvi6 admitir a tramite y publicar la férmula de candidatos a la
presidencia y vicepresidencias de la Republica presentada por el partido politico Todos por el
Pert. En esa misma fecha, en el portal institucional del Jurado Nacional de Elecciones,
publico la Resoluciébn N° 114-2016-JNE, mediante la cual el Supremo Tribunal Electoral
declaré infundado el recurso extraordinario por afectacion al debido proceso y a la tutela
procesal efectiva, interpuesto en contra de la Resolucion N° 0093-2016-IJNE, de fecha 15 de
febrero de 2016.

Con fecha 25 de febrero de 2016 se publicé en el diario oficial El Peruano la sintesis de la
resolucion que admiti6 a tramite la solicitud de inscripcion de la formula presidencial
presentada por el partido politico Todos por el Pert, acto con el cual se dio inicio al periodo de
tachas.

En esta etapa, los ciudadanos (i) Santiago Salas Ramirez, (ii) Carlos Enrique Ortiz Nahuis, (iii)
Hernando Guerra-Garcia Campos, (iv) Malzén Ricardo Urbina La Torre, (v) David Jesus
Quintana, (vi) Nicanor Alvarado Guzman, (vii) Antonio Sigifredo del Castillo Miranda, (Vviii)
Waélter Pedro Villegas Limache y Gustavo Gutiérrez Ticse, (ix) Victor Gabriel Hernandez
Cochachi, y (x) Luis Alfredo Aparcana Rodriguez, interpusieron recursos de tachas contra la
inscripcién de la formula presidencial y de la candidatura de Julio Armando Guzman Céceres
a la presidencia de la Republica por el partido politico Todos por el Pera.
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11. Con fecha 1 de marzo del afio en curso, Jean Carlos Zegarra Roldan, personero legal titular
del partido politico Todos por el Per(, presenta el descargo correspondiente sobre las tachas
interpuestas por los ciudadanos en mencion, sefialando lo siguiente:

“I...]

1. Las tachas contra el candidato a la Presidencia y a las Vicepresidencias de la Republica,
s6lo pueden fundarse en la infraccion de los articulos 106, 107 y 108 de la LOE conforme
lo dispone el articulo 110 de la Ley Organica de Elecciones.

2. Sobre la verificacién del cumplimiento de los requisitos legales: Con relacién a la ultima
parte del articulo 40.1 del Reglamento, tanto el JEE como el propio JNE pueden verificar el
cumplimiento de los demas requisitos, es necesario precisar, que la formula presidencial de
nuestro partido politico ha cumplido en la forma y en el fondo con lo establecido por la
Constitucién, la Ley Organica de Elecciones, los reglamentos y resoluciones emitidas por el
Jurado Nacional de Elecciones y con el propio estatuto del partido.

3. Sobre la democracia interna: Los integrantes del Tribunal Nacional Electoral, se encuentran
en el padron de afiliados del ROP, y se ha adjuntado la ficha del tercero, con lo que se
acredita que todos son afiliados al partido politico Todos por el Perd, en cumplimiento del
estatuto partidario. La ley no exige la inscripcion previa del Tribunal Electoral en el ROP,
como requisito para la validez de las elecciones de la formula Presidencial y por lo tanto la
eleccién es plenamente valida. En la sesion y con el Acta del 20 de enero del afio en curso
se ha convalidado los acuerdos del 10 de octubre del afio 2015.

L.T
CONSIDERANDOS

Cuestién Previa: Procedimiento de tacha por infraccién a la democracia interna

12. El articulo 110 de la Ley Organica de Elecciones establece que las tachas contra los
candidatos a la presidencia y la vicepresidencia de la Republica solo pueden estar fundadas
en la infraccion de los articulos 106, 107 y 108, referidos a los requisitos de candidatura e
impedimentos de postulacion. Ahora bien, a la fecha de promulgacion de la citada ley organica
(1 de octubre de 1997), no se encontraba en vigencia la Ley N° 28094, actualmente
denominada Ley de Organizaciones Politicas, la que exige el cumplimiento de la democracia
interna en las organizaciones politicas como mecanismo de eleccién de las candidaturas a
través de las cuales pretenden participar en los diversos procesos electorales.

13. Atendiendo a ello, el Supremo Tribunal Electoral, a través de la Resolucién N° 0101-2011-
JNE, de fecha 4 de marzo de 2011, dictada en el marco de las pasadas Elecciones
Generales, sefiald6 que la interposicion de cuestionamientos relacionados con el
incumplimiento de las normas sobre democracia interna deben cumplir con los mismos
requisitos que se exigen para la procedencia de las tachas. Ello por cuanto la Ley de
Organizaciones Politicas, al regular la exclusion de candidatos por informacién falsa en la
declaracion jurada de hoja de vida y por condena vigente por la comisién de delito doloso,
daba cuenta de la voluntad manifiesta del legislador de admitir el retiro de los candidatos por
supuestos distintos a los previstos originalmente en la Ley Organica de Elecciones.

14. Asi, en el considerando tercero de la citada Resolucién N° 0101-2011-JNE, el Supremo
Tribunal Electoral sefialé:
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“En esa medida, este Colegiado considera de idéntica importancia proveer un mecanismo de
exclusién ante el incumplimiento de las normas de democracia interna. Si bien dicho
mecanismo puede operar de oficio por el Jurado Electoral Especial, en tanto verificacion del
cumplimiento de un requisito para la procedencia de la inscripcién de las candidaturas, es
obvio que también la ciudadania puede colaborar en dicha tarea. Tal colaboracién en la
fundamental labor de velar por el cumplimiento de la normativa electoral ha de articularse
mediante un procedimiento preexistente, en lugar de crear uno nuevo, tal como ocurre con las
tachas’.

15. Este criterio fue reiterado y complementado en la Resolucion N° 0118-2011-JNE, del 9 de
marzo de 2011, en la que, en su considerando octavo, se destaco lo siguiente;

“De este modo, la interposicion de pedidos de exclusion sustentados en el incumplimiento de
las normas de democracia interna ha de cumplir con los mismos requisitos que se exigen para
la procedencia de las tachas. Tales limitaciones se imponen desde el momento en que la
interposicién de dichos pedidos de exclusion no pueden ser un mecanismo para entorpecer la
labor de los Jurados Electorales Especiales con pedidos manifiestamente infundados, sino
gue deben de proceder Unicamente cuando el solicitante exponga argumentos sélidos como
para creer realmente en la veracidad de sus razones y en el éxito de su pretension.”

16. Atendiendo a ello, el Reglamento de Inscripcidon de Férmulas y Listas de Candidatos para las
Elecciones Generales y de Representantes ante el Parlamento Andino, aprobado por
Resolucién N° 305-2015-JNE, de fecha 21 de octubre de 2015, establece en su articulo 40,
numeral 40.1 que, dentro de los dos dias naturales siguientes a la publicacion de la sintesis
de la resolucién que admite a tramite la solicitud de inscripcion de la féormula presidencial,
cualquier ciudadano inscrito ante el Registro de Identificacion y de Estado Civil puede formular
tacha, sustentada en las infracciones legales contenidas en los articulos 106, 107 y 108 de la
Ley Organica de Elecciones, sin perjuicio de gue los Jurados Electorales Especiales verifiquen
el cumplimiento de los demas requisitos legales, entendiéndose de esto Ultimo la habilitacion
expresa para la interposicién de tachas por infraccién a las normas sobre democracia interna.

Analisis del caso en concreto

Cuestionamientos a la inscripcién de férmula presidencial, listas de candidatos y candidaturas
por el incumplimiento de las normas sobre democracia interna

17. Los escritos de tacha sefialados en el visto, tienen como argumento central el incumplimiento
de las normas sobre democracia interna en la eleccién de los candidatos que integran la
plancha presidencial presentada por el partido politico Todos por el Perd. En concreto, se
cuestiona que en la Resolucion N° 002-2016-JEE-LC1/INE, que admitié a tramite la solicitud
de inscripcion de la férmula presidencial, se acepte que el proceso de eleccion de los
candidatos a presidente y vicepresidentes de la Republica se haya llevado a cabo por un
Tribunal Nacional Electoral cuya inscripcion fue rechazada por la Direccién Nacional de
Registro de Organizaciones Politicas, en decision que fue confirmada en dos oportunidades
por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, debido a que el partido politico infringié sus
propias normas internas.

18. Al respecto, es preciso sefialar que al emitir la Resolucién N° 002-2016-JEE-LC1/INE, este
Jurado Electoral Especial considerd que el estatuto del partido politico “Todos por el Perd”
facultaba a la Asamblea General para ratificar y convalidar no solo sus propios actos, sino
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también las decisiones y acuerdos adoptados por otros érganos partidarios, tales como la
eleccion del Tribunal Nacional Electoral y los actos llevados a cabo por este Ultimo de
conformidad con el articulo 27 y 28 del Estatuto de la organizacion politica. Asimismo, estimo
gue en la calificacion de las solicitudes de inscripcion de féormula y lista de candidatos son
aplicables los principios del procedimiento administrativo, tales como el de presuncion de
veracidad, privilegio de controles posteriores y verdad material. Acorde con ello, estimé que la
Asamblea General Extraordinaria del 20 de enero de 2016 convalido la eleccion del Tribunal
Nacional Electoral que condujo la eleccion de la férmula presidencial, por lo que debia tenerse
por subsanada la observacion detallada en la Resolucion N° 001-2016-JEE-LC1/JNE.

Sin embargo, con la emisién de la Resolucion N° 114-2016-JNE, del 23 de febrero de 2016,
publicada con posterioridad a la emisién de la Resolucion N° 002-2016-JEE-LC1/JINE, el
Pleno del Jurado Nacional de Elecciones determiné de modo definitivo que ni la ley ni su
propio estatuto facultan a la Asamblea General del partido politico Todos por el Perd a
convalidar las actuaciones de otros 6rganos partidarios, como la eleccion del Tribunal
Nacional Electoral por parte de un Comité Ejecutivo Nacional cuya conformacion era resultado
de un estatuto aprobado sin observar los requisitos de convocatoria, plazos y quérum. Por
ello, a través de la citada resolucién, declaré infundado el recurso extraordinario interpuesto
en contra de la Resoluciéon N° 093-2016-JNE del 15 de febrero de 2016, que confirmd la
decisién de la Direccién Nacional de Registro de Organizaciones Politicas que declaré
improcedente la inscripcion del Tribunal Nacional Electoral y el estatuto del que derivé su
designacion.

Por otra parte, la resolucién en mayoria del Jurado Nacional de Elecciones también dispuso
que las reglas del procedimiento administrativo no pueden ser aplicables per se a los
procesos electorales, regulado por principios y reglas particulares de distinta naturaleza. En
esa medida, no cabria invocar el principio de privilegio de controles posteriores, segun el cual,
la tramitacion de los procedimientos administrativos se sustenta en la aplicacion de la
fiscalizacion posterior, reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la
veracidad de la informacion presentada y el cumplimiento de la normatividad sustantiva.

21. Asimismo, la Resolucion N° 114-2016-JNE ha sefialado que debe priorizarse la vigencia del

22.

Estado de Derecho, que exige que la normatividad vigente sea cumplida por todos los
ciudadanos, y entre ellos, por quienes deciden ejercer su derecho de participacion politica,
como son los partidos politicos. En ese sentido, se precisa que lo sefialado en la Resolucion
N° 002-2016-JEE-LC1/INE, respecto a la naturaleza civil de las organizaciones politicas, no
puede significar el desconocimiento de determinados aspectos de su funcionamiento interno
respecto de los cuales el ordenamiento juridico, en concreto la Ley de Organizaciones
Politicas, ha establecido ciertas normas cuyo cumplimiento no se exigen para las
asociaciones civiles reguladas por el Cédigo Civil. Asi, en la citada Resolucion N° 114-2016-
JNE indicé que “el articulo 20 de la LOP, dispone que la eleccion de los directivos y de los
candidatos a cargos publicos de eleccion popular que representaran a la agrupacion politica,
debe estar a cargo necesariamente de un 6rgano central autbnomo colegiado”.

En consecuencia, debe asumirse que la resolucidon que admitié a tramite la inscripcién de la
formula presidencial del partido politico “Todos por el Perd”, no tuvo en cuenta que la
Asamblea General Extraordinaria del 20 de enero de 2016, no tenia facultades para
convalidar, entre otros actos, la designacion del Tribunal Nacional Electoral que llevé a cabo el
proceso de elecciones internas, que incluye la férmula presidencial, plasmado en el acta
presentada con la respectiva solicitud de inscripcion.
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23. En este orden de ideas, debe considerarse que este Colegiado electoral priorizé la vigencia
del Estado de Derecho que también exige el cumplimiento de la normativa electoral vigente,
en el cual todas las organizaciones politicas, en el ejercicio de la libertad de asociacion y el
derecho de participacién politica, encuentran limites determinados por el funcionamiento
interno de los propios partidos politicos, como son las normas de democracia interna, cuyo fin
es salvaguardar el pluralismo democratico en la eleccién de los directivos y de los candidatos
a cargos publicos de eleccion popular a cargo necesariamente de un 6rgano central autbnomo
y colegiado.

Por las consideraciones expuestas, corresponde declarar fundadas las tachas interpuestas en
contra de la solicitud de inscripcion de la férmula presidencial del partido politico “Todos por el
Peru”, e improcedente la referida solicitud; y en consecuencia, nula la Resolucién N° 002-
2016-JEE-LC1/INE de fecha 24 de febrero del afio en curso, que admitié y publicé la solicitud
de inscripcién de la férmula para la Presidencia y Vicepresidencias de la Republica de la
organizacion politica “Todos por el Peru”.

Por tanto, este Jurado Electoral Especial en uso de sus atribuciones, conferidas por los arts. 44° y 47°
de la LOE y 35° y 36° de la Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones;

RESUELVE:

Articulo Unico.- Declarar fundadas las Tachas formuladas por los ciudadanos sefialados en el visto
de la presente resolucion; Improcedente la solicitud de inscripcion de la férmula presidencial del
partido politico “Todos por el Per0”, presentada por el Personero Legal Titular, Jean Carlos Zegarra
Roldan; y en consecuencia, Nula la Resoluciéon N° 002-2016-JEE-LC1/INE de fecha 24 de febrero de
2016, que admiti6 y public6 la solicitud de inscripcion de la féormula para la Presidencia y
Vicepresidencias de la Republica de la organizacion politica “Todos por el Perd”.

Registrese, comuniquese, notifiquese y publiguese.
SS

MIRANDA ALCANTARA
LOAYZA GARATE
VARGAS CHOJEDA

Fiestas Chunga
Secretaria Jurisdiccional
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