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INTRODUCCION

Tres son los objetivos propuestos al iniciar esie trabago' el pri-
mero, uua exposicidn de los procealmicntos de reforma consbitueio-
nals el segundo, la visidn suscinta de cémo esog procedimientos se
han llevado a la prictica en la zceidentadz vida constltu01onalﬁel
Perti que en su primera. parte asume caracteres apasionantesy y el

- tercero, la sugerencia de incorporar al cuexpo de reforma constitu-
cional, el origen funcional de sus miembros, explicando el por gué
de este Planteamiento, gue tiene pox flnalldad, el hacer verdadéra—
mente plena la represantacidn social, al yuxbtaponer este criterio_
al cldsico sufragio universal, '

lMas, estes propdsitos plantean s1nnﬁmero de. interrogantes prev1as..
««Por qué ha de modiFficarse ls constltu01én9,..Qué fuerzas actﬁan ;
, ok
en esa mod1f1c§%15n9,,.Qué vinculacidn las une a lg ley fﬂdamental
oY pEESbO gue obv1amente son fuerzes sociales son ellas las crea—”
doras de esa norma?,,, es acertado hablar entonces eon.Rousseau de
un pacto SOClal gue la establecea,,@y el Bstado, del gue la consti-
toueidn es un estatuto, es pov ende urna creacidn del 1ngen10 humano?
0 por el contrario, es una fuerza impuesta por la naturaleza 0 poyr
una clase sc;«c:ial"p

ce.Por qué de 1a p20¢usﬁn de constiticiones en el Perd?;.,Por gqué

Se han festinado los procedimientos que ellas seﬁalaban para su
ey
reforma?...@ué 1im1tee & la posibilided de reformer ex1sten?,°o,o




Qué procedimientos de rerorme hay y por qué tienden por severos g
la unsninig d?,,,o,QSunuesta Wna voluntad de la comunidad como ba-
¢ moral para el Esnado, €8s el sufragio unlverﬂal e inorgdnico, un
medio de traducirla uuflclenuemente....,,.y, tra&uce ese sistema,
el conjunto de intereses solidarios gue actian en 1s sociedad?
Eﬁlﬁitud de cuestiones se planueaﬂ al comenzar este Jtrabejo, y‘
creemos, que qulzés formuilarlas 1ﬁlelalmenue a guisa de intro&qg

cidén sesd 1o mas acertado,
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CAPITUIO I

EL ___ PODER

PODER. SOCTAT, ¥ PODER POTTEICO;~

Bertrend de Jouvenel, el iniciar su cldsica oh::a‘ﬂzzi Po-

der®™, ve merecimientos de” reflezaén en el hecho de existir en”
todo" conjunto humano un gdbaerno, afirmande a rengl@m.segulﬁg h
quey . aungue’ su forma cawbie d¢ uwna sociedad a otra ° aentra &@ﬁ-k
la,mzsma varie, bodo ello es, en lenguage’ flloséflco, varleda@f :
de accldentes de wna mlsma substancia que es el Poder, Cl)

. ‘De esta suerte, conflere £ -3 ese ‘concepto dlmensﬁén'de cate~

goria permanente en cualqnler aseclaelén.humanag refutandc 18"

restringidsa céﬁﬁepoléﬂ moderna que 1&ent1f10a el ?oaer con.el

Bsﬁadc, que es una de las Tormas 38601aﬁlvaﬁ* hablda cuenta caﬁ?

Hmia De Jouvenel, que "siempre ygen todas yarnes se reglstra

€l hecho de 1a dbedl@ﬂ@la clv1l“o(2) Asf el Poder, que Burdeaa

define como wna querza al servlelo &e una idea®(3) aparece ‘en

toda vnidad de fines en los hombres, sl precisar dstos la ais

reccidn de una voluntad, 1s que deviene afirmsds en vumn podéftﬁg

culiar, diferente sl de los miembros del cuerpo socisl,

Dos perspectivas en la deTinicidn del Pbdef,'que son masg
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bien dos momentos en el proceso de su institucionalizacibn, pue

den diferencisrse, si se aviene el estudioso a considemmy con

De Jouvenel, el Poder como siempre existente en las asociacios

nes humanas, Is primera de ambasg,formuladas por Jellinek eﬁ su
“Teoria,eenéral del Estado“; es el poder simple o fuerza ae &1-
reccldn ¥ la segunda el poder demlnante, que supone el agregado
de la coa0016n J gque r951de en.el Eszaao, . '

_: Raul Ferrero comparte este crlterlo, aflrmando que “muche
antes de que hublera Estado, la act1v1dad politlca ex;stia como
funcmén soclal que organlzaba ia cooperaclén del grupo"{&) suﬁ

ponlendo asi en las a3001a01ones que precedleron al ?sta&o, ele

EEN.

mentos de subordlﬂaclén esponténea, que 51rv1eron ae base a la

forma016n politica estaﬁal, qae no surge ni brusca n; conﬁrae—“

N

tualmEﬂie, 5139 como resultado de una 1arga evoluclénq

Bl inicio del prooeso qoe unlflca paulatinamente los pro~_

pdsltos humané% es 1a famllla, mfuﬂdada en la op031oléﬂ ael

sexo“(B), mdnada soclal de la qﬁe ﬁlcerén dlgera..“?r1301pum.ur
bis et quas1 seminorum repu?bllcaeét ¥ qae guardé en una époea re
lac1ones de 1nteraepenﬂenc1a sin aceptar un poder superlor, Ezw
Cedlda la famllla por el impe%u.5001ebar10 de1 hombre, se 1n1w'
cia la n80681dad de un.poaer gue “protega en general 1as relaw
clones"(E} un poder dlSclpllnarlo, aﬂmonlzador de 1os &erechos

&e los unos para con 105 otros, 51n cuya 631stenela,;“por 11ge—

To gue sea“(?) no puede nlnguza asoclaclén egercer BU.- act1v1&

dad. 4Asi, 1as asocl ciones superiores a la familia, 1a gens,
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fratrie y trivu, afirmeron POCO a poco la primero ligers ener—
giz Organizadora de la vids colectiva,

Bsta primera forma de poder, poder simple, segin Jellinek,
Se eXtiende, elevindose a dirigir mas completsmente las accio=~
nes de los miembros de la sociedad y usar con enters plenitud
de sus recursos, agregendo e su primitive calidad de direccidn
une capacidad de coaccidn irrefragable, Bs éste el momento de
aparicidn del Estado, -como “funcidn de la comunidad humana“(s),
que intensifica lg asociacidn, ordensndo les conductas, en fan-
to acrecienta su Foncidn compulsiva. Surge como 1nst1tuclona11~
zacibn juridica del prlmltlvv poder social, del que se diferen-
cla por su poder dominante (Herrschen) o capacidad de. Yhacer lg
ley e imponerla a la colectividad™(9), Pero su aparicidn 1o
-urae consige una modificacidn del fenémeno primordial, pues'ias
cosas en sentldo Juridico, nacen por abstraceidn de relaclcnes,
entre los hsmbves“(lo) ¥ como snota Duverger, siempre se encaen

tran en el, como en toda agrupaclén hvmans, dos categorias gde .

- personas:™los que mendsn y los que Obedecen, los que dan las 6r-

denes y los que se someten a ellas®(11). De esta maners pddemos_

colegir con Dabin que, "aiin d0m1namdo lo social, lo politzce es

4 determinado poT lo soclal, en la medida en gue la materiawl;

mita necesariamente 1s forma™(12) v conclufr que en el Estado,

e "yuxtapone un aspecto material, natvral dado por la inclina-

cidn o impetu.so 1etar70 del hombre 7 un aspecto de elshoracidn
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homane y voluntaria®™(13), jugando por esta razén el ‘consentie.;
miento un papel primordial, pues "al asentir a las drdenes de
la dominacidn estatal se obedece porque=se peszn los riesgos de
la desobediencia y porque insensiblemente se identifican las O,
lvntades del que dirige y del que obeﬁece”(lﬂ)

EL poéer,~1ﬂst1tuclonalizado en-titular.su@remog ﬁiéne un
claro sustento en la voluntad de la comunidad, pues al pentralg
zgrglasdgogiuctasiinﬁiviéuales juridizando lo que soialmente ya
se esbozaba, senala el orlgen de una pevsona, a su vez dellmlva'
da por v1rtud de un."est@tuio de poder™ qae es la eonstltu31dn.

Se argumenta contra este planteamlenio que el poder es un@
“fuerza emanada de 1a naﬁuraleza mlsma del EstadD“CIB) y ﬂo de
1a vclunﬁad SOCl&l prepon&eraﬁie como pretende Burdeau, pﬁﬁs su
poner 1a volnﬂiad de 1a comunlda& como protagonlsta 51gn1flcam
ria medrar el caracter soberano del Estado, qpe se comflgura 1n
dependlentemeztee | _ | _ E';” _  ”

ﬁreemos que esa observa01dn 1gnora el heoho de qﬁe pese au
ger modlilcado en su es%ructura giridlca, el Estaﬂo mantlene su
una e 1nd1v151b1e naturaleza Soberana, pues 1& voluﬂtaé de la co
munidad, qae es el contenldz volltlvo del Wstado, es gestora Vi
mas blen poten01alg en tantc gue 1a sherania o callaa& ezoluyen
te de maﬁdo, reﬁlega el plano de la acclén, por la razén 1rrem(

cusable de no noder operarse vacios de godere

Bertrand de Jouvenel titula un capitulo de su obra« Bl Pow
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der camdia de aspec%o pero no de maturaleza¥ J treemos nosciros
que ese aserto es excelente reconvencidn z gquienes argumentan: .
que la existencia de una-r01Uﬁ$aﬁ social transformadora. niegsa

su calidad soberana al Estado, pues é&ste, el poder pelitico, pe
se a las variaciones:gue en su forma se presenten, Sefé-ppr,hey

cesidad y definicién, siempre esencialmente soberano,

TEORTAS SOBRE EL ORIGEN DET- ESTADO. -

Ibientar explwcar 06m0 se ha 1n8u1tu01onallzado el po&er,
es traiar en palabras dlferenxes el problema &el orlgen del Fs~

i

tado, que Sl ha mereelﬁo el éesdén del p051ﬁ1v1sm0, conclﬁa‘a
pesau de ello controver51a entre dlferentes teorlas‘ i;é que se_
blfurcan en dos orlenta01one5°'co&ceptuar el ﬁstado como orga—uﬁ
nismo obedlente a la naturaleza ael hombre 0 como reallaaclon
uuerlda e 1nt@11gen$e, La consecuencla de eleglr una.u.otra p0w
51e16n1 hace del Esta&og d "congura016n 1rrepr1m1ble ﬁe 195 fac
tores qme 10 forman ¢ 11brado de @se de%erﬁinlsmc, aparato ae
ccntlnua vperlencla, saeeptlble de 1as mas héblles traﬁsforma~
clones de 1a técnlca“(L6) @al la 1mportan61a del punto parad
ﬂﬁestro tem.ae i o o RD"j"w
fres son, segﬁﬁ creemos, 1as mas,xmbortanﬁes ﬁeoriase;hﬁi
Ba Leoria de 1la ﬁaturaleza SOOlalwdél Hombre° Fue 1n101a1

mente formulada por Arlstdteles, el que en “La Poli 103“ afir-

ms gue el or“gan de la vida en soome&ad se ere & 1a 1m9051b111
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dad del hombre de bastarse a si mismo pars proveer por si a
sus necesidades y para alceanzar la virtud fuers de 1a discipli~
na impuesta por las leyes y por 1z educacidn (l?)..Para.Samtoﬂ

Tomds, comentarista de "La Politica™, es én el hombre, una exi

'genc1a de 1a naturaleza vivir en socledad, ¥ en el Es%ado - Pues

el homb*e es un anlmale soc;ales et polltleum, Asi se oen31dera

gue el hombre en estado de aislemiento es ung ahstvacclﬁn, pues

,el hacho nntural, en los dos sentidos de la palahra, por primi-

ulVO y necesarlo, es. el grupoélS) Esta ueorla, 1o se puede res
t?lgglrug;,orlgep 561,3§§§@9: yues ‘tal, 51gnl¢1oaria desdefiar
la activi&ad politica previa . compete mas blen a. la Justlflcaww
clén de la convzvencla como. hecho natural, rero puede ezplgcl—w
tarse al orlgen del TStado, que es la 8001edad dotada de conelen

cia politlcao_al

- N A ot 5 R ity

en los hechos hlstérlcos v expllca el Estado, COmo una. 1mp031~¢
clﬁn de lom fuertes sobre 105 dé’bllese La vida es una bﬁsque&a
691 Poder, conclmye Bperson C19) %& Bstado es agresor de la so-
cleaad 01v1112ada, pues en toaos los perlodos eaemplares de la
historia ha sido sin &uda eiilnstrumenuo de 1as clases domlnan—
tea aflrma Engels (20) v "ﬁodo per%enece de derecho al mas, fuer
ue y al megor“ en la retérlca de Gallcles, siendo la 3ust101a n

na conven01én humana (23_)e

BSua %eoria, que segun exXpress Jelllnek es un motrvo de
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excitacidén a la lucha permenente (22}, no explica el origen del
Egtado, es uvma relacibén histbrica de su existencia, que debe a-
frontarse sin aceptar los hechos como normatbives, “eon el impud
50 a reformar lo dedo conforme e determinados cbjetivos™(23), -

- Ta Teorfa del Gdntrato'Socialo~ Bostiene que el Es%ado T
sulta de la convencién de los hombress Platdn ‘atribuye a los so
fisﬁas (24) esa dochrina por la gque voluntarismente se asaeiaa
1os'hombr987bara defenderse de la injusticias v en los "Nueve
Libros de la Historia" de Herodoto (25) los Medos en la ciudad
de Ecba%ana,-consluyeﬁ.nombrando rey a Ploses, “para poder noso
tros ocuparnos de nuestros negocios®, Eb&ernameﬁt65‘yaapoyadgial
Ia doctrina e?i@ﬁrea, para la gue lésrhombrés sen.éiomos~soeié&
les, Hobbes construye el Estado partiendo de las propiedades ma
teriales del ser, al considerar un‘estado nabtural, en.el gue. im

peran las relagianes de fuerza y en el gue el egoismo hace nas

cer el deseo de paz y el sometimiento a una. voluntad:(26), Gon=

cluye sustentando asi, que el sem%;imiento=a1“poder sbsolubo es

tna exigencia de la naturalezas
Diferente és la interpretacidén gue obtiene Rousseauw del
pacto social, que realizan los hombres al:dificﬁltars%ala'eone

servacidn del estado de natursleza por una ola de obstéculos,

(27), enajenando totalmente sus derechos a la commidads Sien=

do de esta maners la condicién igual para todos, cada uno unién
dose a todos nosobedece sino a sl mismo y queds tan libre como

antes, (28) al institufr uns forma de asociscidn que lo defien~

5&v




de y proteje con toda la fuerza comidns

GQueda aparentemente en pie-la ensofiacidn de uwn hombre ples
namente libre en el estado de naturaleza, sjeno a la propiedad
v pdf'COﬂSiguieﬁxe peradisiacamente feliz, pues, segin el axio
ma“ael-sabio'zoeke; no puede existir agravio donde no hay pro-
piedad (29), Se ha condemado a Roussean el fomar como prmto de
partida, un ente pristino, impotente y extratio (30) v sé le ha
responsabilizado por la Zluéﬁraci&ﬂ-que tfaéng'hﬂﬁaniémoé ras
cionalizé al hombre, acabando ‘por "waciarlo de toda substancia
de real humanidad®(31), Mas, rechazada por la etnologia la hi-

pétesis del ‘bueno yflibré salvaje, la importencia de la teoria:

argulds por Roussean como una negacién disléetica al derecho . di

vino ‘de los reyes, es la existencia de una voluntad conmstituyen

feique oborga legitimided &1 Totaodo; es ‘decir; tns base moral
en el coﬂsent%pientc de los sometidos. As? se formula ‘el prin< -
eipio democrdtico de identidad del pueblo en-su existencia com -

creta consigo mismo comé unidad ﬁ@?iﬁicav(?EJs‘RouSSéEd:'Qdé3~'

habld mas bien por sentimientes gue por fefiéxién“'al'entroﬁg_"

zar el culto romdntico del %?dﬁb, SEstéﬁté'el-priﬁéipib'aé 1la
legitimided democrdtica al identificar como el shatus politico
del pueﬁlo al FStato, gue en palsbras de Felice'Baitaglia, es
real en el guerer en gue se instaura, quérer gue es guerer de
la comunidad®(3%), |

Concluide.ka somera exposicidén de tees importantes teorfas
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CAPITULO I

LA  CONSTITUCION

CORCEETO DE:COESTITUCIOE.—

Es la ley fundsmental gue engendra e 1ﬁforma el orden gur’

ridico. Blla reglamenta y coordiha las relac*o&es &e po&er:éel

Estado sefialando sus funciones y &ete“mlnanao 105 ﬁer' hos fox

drich, "se ocupa inverisblemente de la técnica de-e

tricciones efectivas®{(2).

de & uvns reallaa& pues la voluntad de 10@ leglslaéores no exzs’~

te mislada, vive -um momento histdrico, partlclpa de las-valoraw;%f“




ciones positives colectivas.

TO5 FACTORES RBEATES DE POULK,~

Los pactos medioceveles ocartas bllaierales entre seﬁorés'j*

vasallos, formallzaban 1as relaclones de DO

Gos; mas adelente, al aavenlr el 11%erallamo las'consﬁlﬁuclorx"

sxmulan 1as mas terrlbles 1n3ustlclas Eh

"Qué es una ooastztucléﬁ?“ Fernaﬁd‘“m

diciones matevlales que 1n8p1ra1 l

wfactores reales®., Son, dice*mesarﬁa”
conforma todas las leyes e iﬁsﬁitﬁﬁ‘ -
dad haciendo gue no puedaﬁ ser en '

mo son¥(5). g,

.La.constitucién eseri%a.féfléga 08

ré MENOS ﬂransformacwones;

Podria con81derarse 1a rel




la realidad socizl es soporte de la eonstltucléﬂ.formal éwﬁa
puede a su ver servir de cauce parsa impriniy nuﬁvas tcnﬁenCWas

en aguella, como afirme Rafsel Bielsa rellrlénﬁose al valor ew'
ducativo de las viejas constituciones (6), Bn referencla a este- ~

puntc Legaz y Lacembre se pregunta al respon er a Shellery“ng

son a menudo las condiciones reales, un.ienémemo prﬁduclé' pas T d

sambleas; ewntre el romanticismo discarsea&o

gresos en ung. €poca para que Se szentaﬂ.despﬁeslen'la 51 ¥

(8), en Sume, enure 1a ley v su.lvcumpllmlenﬁa
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Ta dinastie Dorbévlca,qpe sustlcuyé a la austrlaca en 3gﬂ_

pafia, impuso su sentido ceptrallsta de goblern09 comeﬂtaﬂdo esmlﬁlr

ta influencia Hiceto Alcald Zamoza, ﬁlce en. sus "Bezlex1omes so— o

bre las Leyes Ge Indias™ gue cdbre la auﬁovldad de ias. auﬁlany;, S

1z del Virrey reciblé eﬂ.1752 un 1nflu Or”alllﬁCOYPOTaTVU

clas,
se a ella la Superlnuendencla

prlmltlvo poder-judicial qg

la ley slenpre dgue surgleran. ns@ﬁvenlentes (1@), 1nsb1*uclona-y;

llZ&Cl&n del divorcioc entre

ua: el desprecio = 13'1¢ﬁ}( :

En lo relativd'égla_eéﬁ,

(, #

Tergada

dios de “mano muerta“ y yor la 1nclpleﬂ$e 1abor en maﬂos deﬁ' 5

indios.

La guerra de la 1ndepeﬁaenela creé por sobre ﬁodo, comn

nala Basadre eﬁgcv “Hls%orﬂa ae 18 Repﬁbllca" un egérclmo gue im
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solucloﬁes ‘que contra
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Gon este éé@iﬁig'
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de entrar en el alguno de esta condicidn", el 13 de Dlolembre‘af:u“‘~

admitid a la GOmlslén de Gosntltuc 6n la propo

Harzo de 1823,
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Ido Boiiver y cefda tras el su constitucién de 1826, irl-
nicamente denominads vitalicis, uns nueve asamblea, elabord u-
na carta, la de 1828, que moderd el liberalismo de la primeras
para tal efecto, establecid la bicsmeralidaed, inspirdndose en-

1z consbtitueidn norteamericana hasta permitir la reelecoidn del

presidente, Hawnuel Vicente Villardn atribuye a la poderacidn de
esta carita, una influencia perdursble gue se encuentra en la
constitucidn de 1860 nue%amemﬁe;(EO)

Influencia, si, pues la constitucidn de 1828'aay5 al sex
opuesta a un ecaudillo en ascenso: Gamarra, que 1z $i1d8 de “con
junto viciose, . imperfecto e inverificablel® T

Ho eran suficientes para Gamarrs 1os‘noderes-acor&a&os all
ejecutivos Lsf; mns nueva asamblea constlbuyente retmida yor maﬁ S
dato de ia conﬁtltug16ﬁ,de 1828, se avocd a la’ ﬂaclém.de una ﬂne;'fl

§ {
va carta. Ts ademblea, opositors al autoritarismo de Gamafra, 10_,;1

combatié valerosamente dictando Teyes que freneran 3usif

--z

L

literalmente la constitucién de 1828,
sitos, pues como afirmé Tuns Pizaﬁro:
tener su base en la carta, en ella se
habrdn de desarrollarse con el tiempo™.

Te asemblea, eligid presidembe a Orbegozo, 1UEnt
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gual que el congreso de 1828 al elegir a Tg Mar, enbreger la pre

sidencia a un hombre dctil y manejsble, sin instinto militarisd

ta, que nivelara asi la disparidad entre el camdillismo milité£ 

v los civiles gue aun no constituifen wna fuerza.

Vano intento, se produjeron el levantamiento de Bermidez,
la revolucidu de palaverry, la intervencidn de SﬁntatﬁrQZy'la 

féderacién Perd Boliviana y st ecafda por obra del'“Ejé?biﬁeiﬁu

creto en Huancayo, un congreso, al gue por un segundo. dscret

dio el caricier de constituyente,“destinade a hacer

les y las gm@rras“civiles'efiajernacienaleé?f
. :

. HE ] ) -
helo del’ orden’y la paz, ¥y con tal propdsito,

Tortificé el ejecutivo, se suprimieron los €
T :

'

“Fedujeron los derechos individuales y se im
cardoter de hostilidsd a la juventud. (21)

. Se avmentd el mandato ;resﬂenci@iiﬁ$
suprimié la posibilidad de @cusaéién con
bra del eongreéog se posibilitd a aqué.

tro meses @ lo mes y trasladar a cu 1€

Judicial, y se obtorgd al Gonsejo de
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ceder al presidente, Tecultades eziraordlﬁarlas,_es declf, sus—

@enéer las garentias conSultae:onales duranie un.tiempe deter xh

nado. Dasadre ve en el articulo c1nco'

que senala como”peruanﬂs

a los hombres libres 3301d05‘en.elafe'

cito de la esclavitnd.(22)

Esta constitucién de corte

Renacieron las luchas ideo

tes fueron Pedro Gdlvez mej

cién Echenique, realizd uvn gob

E. o
tinwendo la nota doctrinaria d

obras piblicas contribujSﬂié:@x

cidn del gunemo, "rigueza stbita;:

[

Castilla, y con cuyas rentas .

B
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sntigua nobleza genealégica. En 1854, se produjo la Revolueidn =

Libersl, cuyo contenido popular, la diferencia del. caracter del -

faceionalismo militar, fue conducida por Castilla que el 5 de

Julio firmd el decretbo aboliéndo el tributo de 1os-iﬁdioé'.§§?'
xn501r5016n de Pedro GAlvez. De esta mamera, anoﬁa Bagadfe, ei

llherallsmﬂ de la segunda genera01én se 1mpregna de contenlﬁe

soeialﬁ.im;ﬁwampayo,‘se firmd elmagcreto que pxgolaméﬁla liber

extensaﬂ ‘atribuciones.

constﬂbuﬁzéa consery adora de 1839: F que eﬁ B|u prlmer.
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instituyd el presupuesto como un instrumento benﬁﬁaii%a@gréxg
contra de las andiencias, (24) objetd 1la oonsﬁiﬁuci%ﬁ;f 5
tente mismo de jurarls, manifestando que “no e?a_?lega&a, 250-
privnided de ejecubtar las reformas¥ Tuis Felipe.vll;aréﬁiafz
me gue esa fue la bandera de la revolucibn qaé estéiiﬁ,
requipa. - -

CDisnelta la cony9ﬂ316n v tiiunfante Gastllla sdbre
surreccidn del sur, convocd un congreso en.1858 con e
proclamar al presidente eiiﬁiciar lasg reformas cqpsjituc
ies,kfascongreso cumplié~1o primerd y'Gastilla'éaﬁéi&e<
7o cnmplia el segmndo. ebgeuo, 1lamé en su receso a las
nes - para el congreso ordinario. de 1860, el que Wv1sba'

tas elecuovales“ tomd &l earécter de const1bayente,;

" pes, al ascenso de los generalesa 801301d16 cen,la '
supresidn de los antiguos ggemlos y con el forﬁaleca”

liberslismo apoyado en el enlace del arlstocratlsmo feud

1z nueva clase gue origind la prosyerlaaa de los eifos 1850

'sa~union fue un poder social civil sux 101ente para establ

1a vide constitucional de la repiblica fren%efallmi tHarism




torla pclitlca del ?eru,

el eaeouilvo- en cuaﬂio
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CAPIZULO  TIT

) QLASIFIBA&;IOE DB TLAS COESTITUCIONES -

s:.gu.:!.en‘tes crlterz_os g

208 L. CONTENIDO. = Gomsiderads la consbitucifn

"an 'ha‘tusaldéntlco a lcz. i'imacién total - de’l-'?

el E‘s“sado‘msmo' en 'i:al “G"f:c"i?ad,, las COIB.S'E:L“L '
la clasa.ﬁcauén que de las formas de go‘b
son bueza.as v malas, can‘sé.ndose ‘entre 1as @

*i;:.cas, arlstocrétlcas vy mondrguicas y en-t;r 5E-)

ré&aloas, ollgé:cqm.cas ¥ demagéglcas. (2)

OB F‘E‘s GPJGE}% g-? S:Lgu.a.enao a Garro E.art'

1as ‘"ﬁOIB.ST:l‘L‘lB.C:LO?leS en or:l..gln.arlas o que :

.
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rrunba eon violencis ¥ &S hecesaris unaz afirmacidn aeflﬂlda v

coherente de un wuevo pPodere (4). Tiner afiade, resnondlendo a

guienes creen que la formelidad de las cons tltuslones escrvtas

les presta nayor fijeza, que %si la ezencia de la canst1tuc1én

es el caracter inalterable, entonces lag conatltucl nes eserl—]

tas tienen la gran desventaja de elaborarse mealaﬂie una onerar-'

cidn deliberade y demostrable ¥ por apﬁg;gmlgnﬁe _camblae;i:'

hle.

COESTITUCIONES IRLU“EBLES ﬁIJES R_CIEAS




veces ccn.inbeTValo.&etse_

admitirle a discusidn’ (s

" n2 comisidn de nueve

52

tard un informe sobre
189) el gue se someters

‘aprobacibn los dos tercios 4

meras (ari. 190).'Séncie“ a

reunirdn las &QsVééﬁ"

to (art. 191), esbe’

sejo de Estado, la pr
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CAPITOLC IV

T4 REPORVA  COESTITUCIORAT

La censbltucléﬂ se estvuctura sobre una has
jeta a vav130103es ¥ sobre “una con61encla ﬁe 1
él entrar en crlsls 931ge una rev1u16n de 's
’Se callflca el devecho, como restvlculvo‘y b&m

_Lanie o oalclén al poder q&e es el “elemenio ey

Vcleda&”(2)e Pues blezﬂ.1I 31 el dereeho plasma
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limi, "un punto de partida ¥y no de llegada™(6).
4 guién compete la veforma constitucional?
Acepbade aun como ume fineidn la existencia de una vola&-\ 

tad que funda el Estado, se plantea el problems de saber 51*1@_7’9”‘

primitivazdeclaraciéﬁ.de voluntad agota el Poder Gomsﬁiﬁuyent@‘
o 5i %gl lmdo v por encima® de la constitucidn, sigue existien:

Qog e L on e oo |
frusso, distingue el pactd sdéial_zngg

Pran01sco Tdunerdo T

elementos sccesorios que 1o auanen a 108 aspectos esenclaleSS

por ewemplo en la acbual, la prohlvlclén respecmo a la reelee

czép preSl&enclal 1nmed1a1a (afﬁ. 142) Sin embargo, la con fi—

tuclén de 1828, es una ey099016n ) esa tenden01a al senalar eg

su articulo segundo gue la ﬂ3016ﬂ peruana, tno admitird ean'OP_




— BE

Tro estado, unidn o federacidn que me opongsz a su- 1n&ep8ﬂﬁ6ﬂr :

cia¥, EFl cawécter unitario o federsl de estado, es- oﬁv1amer

te fanaamenxal en uns cen%ul*uclén Come veremos mas adelamte ur

no de los limites a les. Br00901m1entos de refoema que 1a mlsmans
constitucidn establece, son sus. bases N prlnclplos
ducimos:gue el espiftitu de nuestros constﬁtuventes‘ée

compar@;dvla”tgoria francess,

PODER COSKTIUYENTE ¥ PODERES ceﬁsrzmmos;;

ejercicio de 1g porcibn de voluntad ﬂecgsargg,@ara- 5
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a algunos de entre ellos™ (10)(poderes ooas%iﬁuidéS)} ﬁ?;é?%\ 

rrespondiendo pues al cuerpo de representantes erdiﬁariGS@ala'

terar los 1imites del poder que les ha sido confla&o (11) }

Sieyes diferenciz asi 1a8 leyes fundamen%ales llamaéas

asi porgue ®los cuerpos que ex1sﬁen ¥ acﬁﬁan por ellas

den iocarlas“

poderes concealdos, la constlvucléﬁ.qpe S5

originaria, del Poder Goﬂnilﬁuyeﬂie'ée< psh
Los nodcres especlales a que -8

621g1&os en el decre 50 &e eonvocator&a )

ral C‘onstl‘tayen'te, el 27 &e Blelem’ore &e_: 2

cmo sego:ado e%}uablece' “Scn obge uOS ;

mlnar la forma "eirnltlva de goblerno ¥

ﬁu016n que mejor oonvenga al Perﬁ Los poﬁe

blos a sus dinutados se conﬁraernn ezclu81vh




tos y serén nulos los gue se exceden en ellos™(15).
Todas nuestras constituciones han escogido la.férmulévé)

otorger tdcitos poderes, en el tezto migmo, al eSu@hleéer Jeiuley

potestad del Poder Legimlative, la reforma consti%uqibgals

CAMBIO TOTAL Y REFORWA PARGIAT, -

Greemos 1mpovtanie ﬂlfevanclax el camb¢o tctal d:

ma par01al paes en relaclén alrecta a la 1mp01fanﬁla

camblo, debe apTlcarse en cuaaxo al p?ocealmleﬂio mayy

ﬁodos 105 dsl. Estado, por 1

componentes

ral,

uﬂda, 1au cuales no ﬁueden supr1m1rse~ la’

leyes - conmbenidag-en el texto y‘CGﬁSlﬁe?a'7 

leyes constitucionzles; perc mo la const
lidad (17}«

Algunas cartas polfticas, eomosla Borstitu

za Ge 1874 (art: 118).y la Cons t1tuczénuﬂrancesa

111) @istinguen el cambio total del camblo Darc¥a1;-;




le constitucidn de Horuege, due en su artieulo 112 estahlece e

gue "solamente deben receer las reformas sobre dlsp08161@ﬂ33:*

particvleres ¥ no pueden transformer el espiritu de la.cons

titueidnt.
Tuestras constitueiones, al establecer la eveﬁtualld dide
st reforma, 10 han diferenciado si totzsl o parclal y por

podemos aplicarles el rezonamient gue resPecto a 1aaeﬁ,s

cidn de los Estados Tnidos . incursa en el mismo caso

gel Ruggeri, diciendo gue al no preveer aquella 1@'@@51

de una reforma total, tal posibilidad, supone 'iz'ﬁa'

pueblo (19}« Bsa ha s:uz'to, aproximedamente, la maner

sido llevada a ¢abo:la reforma: de nuesnras 30ﬁst1tuc; e
cuanto al cambio total, procediéndose prev:l_amen'l:qg
de convencignes;Qqnstituyenﬁes,1qpe$eﬂ‘algaﬁa“f02ﬁ

na consulta;aylauwoluﬂia& constituyente.

REFORNA TOTLTL,= Si como hemos ye advertido,

contiene principlos esenciszles y veglas metddicas: fof", ‘alidepir o
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de Schmits, viste en su integridad se diferencia de las léyes -

constitucionales; la reforums de una constituoeidn coﬁ@:toﬁﬁl§'7

dad obliga a .constlitar nuevamente al poder cansﬁiﬁuyeﬁﬁe;g7

gue debe su dacién y validez.
" Este poder, en nuestro caso, el pueblo, no[%iaﬂ@3pc

primigeneided; 1fmites en 1a juridicidad antérior cuya f£21

poder - esﬂsﬁltui%n$e¢(293
'”fﬁsi-los;reﬁresﬁﬁaﬁies_a”nna cogﬁeﬁéi

va¥, ¥ paeﬁen adeptar decisiones, como. r
samblea Gosntituyente alema;é del 6 de Teb:
%ras*limitacmbnesfqﬁe 1és.que-ella_mlsma-
eesario'agrégarg de las gue poxw ezqéééﬁx
nia, sonvcompe%ensia del Derecho Intern

como occesional gjemplo, lbs tratados de.pw

UEBEENINNE S e e



na. en.rey lucfonar19, es declr,_ sin asiﬁér

conSultu015n debe ser mometlaa & una rev151é

nal es la consmlﬁuclén irlandesa de 1922, ooy
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12 wn t8rnino de nueve afios, deuntro de los cualés'lé}cb
clén es pipamente Flexible, luego, se torma riglda.

Timitaciones en cumito . a la ex xtensidn de 1a rciorma.-‘ﬁom

tes se ha-dicho, por provenir la reforms de un poder oonstltui~

do 1nxer10r en-jerarguia al Poder Gosntituyente, no pﬁs&
rirse a la constitucidn en su totalidad, 'siﬁb"ocuparSé
ﬁeiﬁa las 1éyes“conétitucionaés; Aisf 1o establece la comsﬁl
cidn de 1946 del Bsbado Tibre de Baviera en su artfenlo 77'-5
sefialar que "no podrén ser admitidas, las propuestas de. ref@
_ma.ceﬂﬂtltu01onal que con%rarien,los principios éemocrétlcos;ae

-la.esnptltuc1én"

Limitacicnes mateiiales.- Pentro de &stas, De Sousa Sampaﬁo con-_
sidea enire diversas categorfas e normas constl*uclomales. 1&5_-?
ralatlvas al titular del poder refarmador, al procedlmlen$0~&e

reforma., Se a%?de ademds las prohibiciones expresas de reformas

£

'a?gunos articulosg como lo prescribe 1a consﬁltuclén francesa
del 14 de Agosto de 1884, gue estableee: "*La forme republicaine
Keiel goverﬂement'ne peul Paire lfobget d*tme proposition de vev1u
sion®, Fuestra actual co&stltuclén en su artieculo 142 senala
respeeto al presidente de la repdblica: "No hay reeleccién in-
nmdlaﬁa, Esta prohibicién no puede ser reformada nh derogada,
Fl autor o antores de 1la ?roposicién 'reformatoria o derogatos
ria y los que la apoyen directa o indirectsmente, cesardn de

hecho en el desempefio de sus respectivos Cargos y quedardn ine
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habilitados para el ejercicio de toda funcidn pﬁbllca“
Schmitt distingue respecto a los limites matexlaleo, 108 |

eoneepbos de destrvecidn, gue deflne como la supre316n de- 1&

onstluuclén T del F Poder Gosaﬁltuyeﬁte o voluntad a 1a aue"de

_be gu éa016n9 lo que equivaldria al tréunsito de un réglmﬁn cons

tltuclona_ demgcrdﬁlco a uno de constltu01ones otorga&as supre

815n, que se reflere a la ley, yefo eonsarva al Podﬁr,ﬁon ksl

tamlemto, o vlolaclén de pvescv1p01ones en algan@ “ea

p nszﬁn, que 1mpllca poner algunas prescr1901ones_fuera

rlgor¢(2A)

-t

Lo,
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CAPTITULO ¥

PROCEDIETENTOB DE REPORA SO ESTI“GPEOﬂALV

Son los medidé'por'lo$

dualééTSé pretéﬁ&éiés g&?&f L pars .

Como hemos

&% cembio total.
llevar a efecto la reforma° el-camblo

esencial ¥

rio,

parc1ales prevmamenﬁe 1naleadas (l)

WFORKA TOTAT oo

Latn T

Creemos en conéecuencia dé 1a7dOCﬁf na

tucidn, porgue siendo, s egmin maﬁlfweusa,Rousseau_“conu:_grf f




que =e ha puesto al esteblecerhas

solemnidades

gracias.a los poderes dados especialmente

itucidn,

-

ELonvencidn,«

comrenelén constlmyewte Py

mpdora.. (4)




S45 w

den rewnirge, fuéra de la ley; es decir, sin ser requeridss por .

la conrtitucibn, sin ser scubalternas, o estar subordihadas_a;mgﬁ S

guna otra institucidn, con el propdsito de tender un puente en~

tre dos érdeﬁes'&e cowas.'(B)

uvna constitueidds Asi durante su desempefio, las couvenciones




T 1eg1t1m1&ad de las constituciones com@ expreslé

voxuntad Soberana se funda en el consentlmlento yaz

na nneva oons»1ruc16n, reohazé esta p081b111ﬁa&<e Aipulado

Frlsaﬂcho senaland0° “hotenemos aerecho para aar

sz h)

poérian éenomlnarse convenciones constltuclonales,
Ifaﬂ ejerciendo un POGGL oonStltuyenze orlglnarlae,

Nosotros Dor~tenev gue re;erlvﬂos en este punﬁo Eﬂleam




-JW)«. TR

_ res. necesaflos
prlmlé suSoltmyéndo 2 por G%ra, 8 su vez darﬂ"aé

bles coasﬁltuyehie de 791J, gue hahlendo ém§_(nd &o £

taree de concordar e incorporar a su ﬁezio:las‘dleelocho

- 4T -

a las convenciones que operan cambios to%ales,‘ﬁl'limitaﬁ7

CET

p081nllléad & las convenciones revoluclonarlas, estualarem s
mas adelante las conveniones re¢ormadoras.
Tipico ejemplo de convenelén revolucvonarla es el Con

greso General Gocntlzuyenue de 1822 sin aniecedenme :Lr dico

emprendld la uarea de ﬁar oA NUeYE o




_res d@ rev:i.s:i_én, haelénﬁose r&volnelg:aa:b

va constitucidn. .

| ﬁ%ﬂ@m mwm@

T e AT

38. Revoi%l@clén I‘ra:ncesa :Lm;_ma.so :

hcmbre ‘como " ur’ prlmer va.lgr en si mism

1




a 1& razgﬂ :

t1é la mnacidn .como valor eqv_ivalente
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