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JUAN CARLOS BEEUREN NEUENSCHWANDER

Fresidente de fa Comisicn de fusticia ¥ Perechos Homanos
def Congreso de fa Repvibiica

FPregente -
Referencts: Oficios P.O. "N° 425.Cf-
DDHH-CR/2013-2014 p Bo N
104 7-Cf-DOHH-CR/Z013-201 4

Dz mif considaracidn: :

Es grato dirlgirme 3 ysted BAra saludario v, en atencion g los oficios de 13 referancia,
remititie ef fpforrme N° 276-2014 0. - que contiene fa NI fnstiticiona]
solicitads rospecta dal Fravecto de Ley ¥ 2847/2013-CR que propone extafifecer i3
LR civil no matrimonial Fara personas gel mismo saxa, I que 57 Dink en términos
Senerales resiiis positiva, presoptz Ziginas atingencias que deborizn sor in cluidas en
2 axposiciin de motivos

S otro particular por el momento, me despide o sim antes reitersrie los
Seatnventos 4o mi estlma personal

Alentaments,
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A * DR. ENRIQUE MENDODZA RAMIREZ
Presidente del Podar udicia)

DE : MAG. MAGNGO ABRANAM GARCIA CHAVARR)
lete [e] del Gabinate de Asesoras

de Ia Presidencia de Podear Jud|cial

ASUNTO : Andlisis del Provectn da Ley que establecs |g unlén chvil nra
matrimonial para pereonas del mismo sexp,

REFERENCIA - Correlativos N* 22653-2014 y 2309587014

FECHA- ¢ 1d de octubre de 2014

Estas lineas tienen por objete saludarlo y, 3 Ia ¥eZ, elevar a su Despacho ol sEUiente
Informe respecto al Andfisis dal Provecto de ley que establecs la unidgn civil no
matrimonial para personas de| Mismo sexn,

l- ANTECEDENTES

L Oficto P.0. N* 425-C1-DDHH-CR/2013-2014 da fecha 10 de enern e 2014, remitido
por Presfdenta de la Comisidn de Justleia v Derechas Humanas del Longreso de [
Repdblica, luan Carlos Eguren Nauensehwande fr pOr 2l cual solicita al Poder Judiclal s
oplnidn legal sobre el Provecto de Ley N° 2647/2013-CR mediznte el cual se propone
regular unionas civiles no matrimoniales entre personas del mismo sexo, a fin de
efriquecer el dictamen, que sobre el mlsmao debe emit|r [ Comision que preside.

2.+ Oficlo PO, N* 1047-0)-DDY F-CR/20013-2014 de facha 26 de maye de 2014, remitid =
por Fresidente de Iz Comislén de lustlcia ¥ Derechos Humanos del Congresn de |3
Republica, fuan Carlps Eguren Hevenschwander, por o] cugl reitera el pedido de
opinidn legal sobre & Frovecto de Ley N® 2647 2013.0R,
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.- RED NORMATIVO

a) Constitucian Politica de| Estado
b] Cédizo Civil
£ Artfeulo 13 de la Ley 266652

IM.- ANALISIS

Hi.1 Del Provects de Ley que establece la unign £ivil no matrimanial
Se deffne a [a unién civil no matrimenial como b3 unidn voluntaria entre dos personas
del mismo sexo con ef fin de establecer ¥ garantizar derechos v deberos dispuesias en
&l presents proyerto, el una para ton e] otro.

Dicha declaration de unldn civil =e inscribird en el Registro Personal de |os Replstros
Civiles, debiendo tener |os integrantes domicillo legal en of Persi, por o menos dos
afios antes de la solleltud de Rseripeion.

En el proyecto de ley sz establpce que s integrantes de la unidn civil no matrimonlal
tionen derecho a:

a) Formar una socledad da gananciales.

b} Recibir sl mismo tratamiento ¥ tener los mismos derachos fue uh pariente da
primer grado en los slguientes casos: visitas a centros de salud, toma de decisfones
para tratamientos quintrgicos de EMErgencha, visitas intimas en centrog penltenclargs,
reciblt alimentos del otre integrante {articulo 472 del Cadigo Civil), derachn de
habitaclén vitalicio ¥ Bratulta (articulos 731 v 732 del Cadige Chil), adguirir Ja
nacionalidad peruana en caso de ser extra njero leego de haber celebrada [3 unlén civl|
con un ciudadano paruano, v ser beneficiario de |g seguridad social de su compafiero
clvil, inscriblr su cambio de estade ciyil en fa RENMEC y Documents Macignal e
dentldad.

c} Recibir protecelén cantrz |a violencla famillar.

fambre ¢ 17 Cirecckin g=l nakasa nte qulen 4= hace gl Lrimige,
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En cuante 2 los fmpedimentos para conformar dicha unidn, se considera que no
Pueden consttuir una unidn cvit Jos menores de edad, 'os consanguineos en lineg
recta w/o en linea colateral hasts el segunda gradn, los afines en lines recta vo en el
segunde grads de de [3 linaa colatersl, el adoptante, e) adoptado v sus famlliares ap las
Ilneas ractz yfo colateral deptro de los grados sefialados anterformente para [a
afinidad vy consangulhidad, of condenade @ pracesade tomo participe en el homiddio
doloso de una persona que confarma la unidn civil no matrlenial, matrimanio o
unlén de hacho, milentras subsista, los que desaen establecer una segunda unidn civil
he matrimorial mientras subslsta yng primera no resuelta ¥ lus declaradas incapaces.

La disolucidn se produce por: mutue acuerto, myerte de una de log integrantes,
& winlenela fislca o psicclagiea, atentado econtra la vida dal compafiera, injuria grave,
abandono injustificads dej hogar por mas de dos af¢s, conducta que haga insoportable -
"la vida en comiin, condena por deflto dolo a pena privativz de Ja libertad mayar de doe
afios, frnposibllidad de hacer vida en comiin, saparacidn de hecho: durante un perlodo |
ininterrumpide de dos afos y separacion eo nvencional.

Finalmente s& propone la modificacisn del articule 216 daf Codigo Civil, respecto a log
ardenes sucesatios, incorporindese al nlvel del cidoyuge v of Integrante su pErstite de [a
unlén de hecha, ai compafers civil.

L2 De la exposiclon de motivos del provecte da [By

>e entienden come gais v lesblanas a |as parsonas homosexuales adultas con una
orientacion sexual y afectlva hacla personas adultas de sv mismo sevs, Se entienge
tambign gue ia orientacion sexual s ynag caracteristica innata de la persona humana,
flue por [o tante no elije ni puede alterar,

Agrega que las personas leshianas ¥ Bais en el Part gozan al nacer de [os mismos
derechos civilas v protaceldn baje ia ley fque cualguier otro ciudada no, pues &| Perit es
un estado democratice donde |a discriminaclén ae meonstitucional, Sin embargo, 2l
Magar a clerta edad v reconocersa o declarar su homosexualldad, pierden of derecho
fundamenta! 3 reconocer legaimente sus relaciones de Fareja anie ef Estadn, Lac
parejas heterosexyuales tienen |a flaura del matrimonio =il v la unidn de heeho, ron |35
cuales gozan de ciertos derechos ¥ tleberes, mientras que [as pargjas hamosexuales o
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fleEntan con ninguna institycidn legal que los feconazca, por lo que en la practica
serfan considerades civdadanas de segunda clase.

Sl el Estado Pervano no reconoce 3 dichg parejas con algena figura legal, estarla
perpetuande la discriminacidn, vulnerande ef articylo 2 de la Canstitueidn Palitica del
Estada donde se establere que nadie puede ser diserlminady por motive de origen,
raza, sexo, idioma, relighan, apinién, condiclén econtmica o de cualqulera otra indola.

Agregan que es Importante que se emitz ung iey que reconozza la unidén civil de
persanas de| mismo sexa, toda vez que las unlenes civiies promueven |a astabilldad
para las parejas de persenas del mismo sexa, las parejas puode apovarse el uno al ¢tro
sofidariamente, forman unidades ‘econdmicas establas ¥ por lo general con un
patimonlo mds grande gua uno individual, se reducirlan. las enfermedades. de
transmision sexual, v se fortalecera ¥ coheslonard nuestrz sociedad,

E '. |
Como angumentos de respuesta z la oposiddn de [as uniones civiles da personas del
MsMo sexo se sefala gue:
1] El matrimonla civil no es un sacramenta religiosa, sino yna instltucicn ¥ un contrato
civil,
2] La figura de Ias uniones civiles para personas del misma sexo no desvirda nf ataea a
ta farmiliz tradicional, pues ésta Dtorga derechas a personas que actualmente no lo
tlenen; na guita ni imfta derechos a nadfe.
3) El Perd ne es una teccra tia, sine Un estade secular, en dunde e] Estadn no puede dar
preferencia a [as concepciones de una religign u otra.
4] Mo se fncentlva la homosexualldad, tods ver tue la orientacldn sexual es Innata a ]
persona humana,
5] L2 procreacion no es el dnlea fin para el recenodmlento legal da una pareja.
&) En cuanto a que las uniones homasasuales van contra la moral, s tiene gue dicha
callficaricn dependerd dal grupo religiose o institucicn a la que se le consylte.
7} En cuanta al tema de la proteccion de los nifios, se establece que [a homosexualidad
€5 una realidad del ser humano gue no va a desaparecar por negarles derecheos a é5tas
persanas, y si el Estado tuviers |z funcidn o impedlr gue 'os nifios vean parefaz dei
mlsmo sexo, tendrfa que separarios de lz sockedad por la fuerza, lo que results
impracticable,
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B] En cuantp af impacto de la homasexualidad en ios nfflos, la Secretar(z Zeneral de I3
Asociacion Psiguiatrica Peruana, ha aflrmada que “5i la evldencia ¢on [3 que contamos
hasta la fecha no demuestra que un nifie se afecte negativamente cuandg o2 criado
por padres homosexuales, no es probable que ver una pareja de hormaosexuales en
actitudes romantieas lo pueds afectar”,

I[L3 De [a institcidn del matrimonio,_la vnién do hechs ¥ la unide civil para parefag
hemosexualas

I1.3.1 La Institucidn dal Matrimanio

La Mmstituefdn del matrimonio a5 recogida en cuanto 3 su promosion en el articulo 4 de
la -Constitucidn Polftfca del Estado v en cuanto a su definicidn formas, caysas de
thsolucidn v demas aspectos en el Cadipo Civil de 1984, . ¢

IN.3.1.1 Definickén W : .

Etlmoldgicamente matrimonio deriva de matris (madre} v de monium fcarge @
gravamen}: “offclo o cargo de madre”. La definleidn e matrimonio para los romanos,
sepin Modesting se entienda de Ia siguiente manera: "unidn entre vardn ¥ mujer en
Un consorcio de toda la vida; comunidad del depecho diving y humann™. Otros to
describen como: "la unlén de un solo hombre y de una sola muler para perpetuar su
especle y ayudarse mutuamente 3 sobrellevar e) peto de Jg yida™,

La trascendencia de Ja Instituclén del matrimenla tiene, no solo en el orden Juridica,
sloo en el moral y social, explica sin duda que lgs Juristas, moralistas, v los saciologos,
hayan heche tantos esfuerzos para estudiar y esclarecer log rmulltiples problemas gue
con ella se relaclonan.

Las canenistas y civiiistas, sefialan que &l matrimonia tienen das acepciones, par un
lado es el acto juridice mediante of cyal los esposos han manifestado su valuntad Je
Casarse; ¥ por atro, designa la relacion Jue coma consecuencly de aguel acto, queda
instaurada entro [gs contrayentes: |2 unidn permanente de yn varun ¥ una mujer que
han establecltg voluntarlamente entre s Lna plena comunidad de vida, apta para

¥ Las ramena;s se w[oaan 3l mateimenic cama nupdas®, el cual "prevlass do “nubero”, as oclr, walur a ghirir; alicieadg a) vela

JE U GabsTa a 13 mavla durante 3 cerzmenta ge 12 canfarreatia,
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RIOCrear, acoger en su sena v educar a la prole ¥ para ef efercicic de |a ayuda mutuz
entre sus mlembras,

For otre ladn, desde un punta de viets jurldico, el matrimonio viene a ser: "qf estado de
das personas, de sexo difere nte, cuya unlén ha sido consagrada por la lay™.

Descle un punto de vista socloidgico, el matrimonle constituye 12 Instituclonalizacisn de
l2s relaclones que tienen por base 1a unfan intersexual sanclonada per ta ley, queda asi
elevada |2 wnidn sexual z Ia categoria de fundamentn princlpal del matrimonio?,
Expresado de otro mode, el matrimonig ac un [azo entre des personas QU viven en
una relaclén sexual sucialmente aprobada.

El primer Cadigo Civil Pertano, definia el matrimenio como "la unlén perpetua del
hombre v de la muler en una sociedad legitima, para hacer vida en cernun,;
concorrendo a la conservacion de [a cspecie humana, £ codige Civil de 1938 ombte
intencionalmente una definicion de matrimonio defando dicha labor a 2 tarea
Interpretativa de ta doctrina v la ju risprudencia.

El Codigo Civil Peruanc vigente de 1984, en su articulo 234 establece gue: "Ef
matrimeonio 5 la uvnlén veluntariamente concertada por un wvardn v una mujer
legalmente aptas para alla v formalizada cor sufecion a las dispoziciones |egales, a fin
de hacer vida comiin {..)*. Esta definicidn sigue las concepciones de Enpecerus yde
Diez Picaso y Gulldn-, de este eonceptn observamos, gue el cédige al referiree "par un
VErON ¥ una mujer" esta consintlenda el matrimenio heterosextal, excuyendo asi Iz
unlén matrimonial homosexual.

ill.2.1.2 Fines deil matrimonic

Los fines del matrimonio san dos: a) a2 procreacldn v educacidn de |3 prale; v b) gl
mutue auxllis en una plena comunidad da vida {los cuidades personales que fos
cényuges deben prastarse, especialmente en |as adversidades de la vida matriman |af].
El Cadlgo Chvll Peruann de 1924 solo considera como fin, el hacer vida en comun,

Segun la doctrina candnica ios fines especificos del matrlmenio canénles son; a) la

! Bgrara Andl, Adlando. *fererha dg Famifa cn gl Lodiga Llvil*. Frimera Edigifin 2933, Eetiorlal Inhpmirksciones ¢ Distribygeros
Qrena R4, pig, TAL
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procreaclén, formacldn laboral y educaclonal de los hijos; ¥ b) la ayuda mutua y el
remedle a la concupiscencia.

El fin primarle de! matrimenio es I3 precreacién para Iz preservacidn de la especie, en
la medida que &l sar hombre ¥ 2er mujer Impllcan, respectivamente, |a patenclalidad
de ser padre v madra. Por tanto, es innato al ser humang {por ser vn ente sexuado)
tender al ejercicio de lz funcign repreductora. En ese sentidp, Aceptar a alguien como
Mujar ¥ espusa o comg vardn ¥ marido signiffca, 3 ia ver, daeir ta aceplo como mufer-
madre & come varén-padre. En otras palabraz, Iz apertura a [z vidg de AUBVOS5 seres
humanos constituye una proyaccion de of miEMo ¥ conflgura yn Prayectd comin da
vida entre log cdnyuges que tienda 3 superarlos,

N3.1.3 Carpeberes juridicos del matrimonio
El matrimonio se caracteriza por ser:

r .'r : v
o) Institucidn det derecho de famiffa, El matrimonio as yna nstitucidn fundamental de
derecha famillar al ser su fuents principal v ¢na de las prin Cipales bases sobre I3 cual se
arigina la familia, Adamds, Iz Institucion def matrimenio contribuye 2 |3 consalidacidn
de tina comunldad fuerte, estable ¥ duradera.

Estando a ello, del casamiento ng solamente derivan una serie da derechos y efartos
juridicos de ardan personal y patrimonial para los cényuges ¥ fos hlles, siho tambidn
permiten a2  les miembros  dal Erupo domésticd  mayor seguridad y moralldad,
especialmente, para Jos hlles que hallan en esta institucicn las eondiciones aptimas
para su desarralla integral,

B Unign de un vardn y de uno mujer. Se trata de una unidn intersexuai manogamica, lo
tval slgnifica la preexistencia de un vinculo conyugal que implde !z constitucisn de

otro, tal como se establece en e articylo 241 inciso 5 del Cadign Chyil®

Esta unidn tiene cardcter heterazexual, por Ig que ne se permite el matrimanio de

1 Aot 211 - hg pueden copimer rmartrimania®
[l
.= Lag pasadas,
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entra homosaxuales, sino &f da bn varén y de una mujer, Es ma&s, |a union conyupal es
permanente y estable en el sentfde de gue se contraen RUpCias con ef propdsito. de
que perdure y que su estabilidad gueds garantizada por la ley, Desde esta perspactiva
&l vinculo matrimonlal es irrevocahle como centtd de seguridad dticg ¥ Juridico, Ju que
no debe confundlrss con ia in disolubilidad que tiene otras con notaciones,

c] Legalidad. "Bl matrimonio as 3 union de un vardn v ung mujer [egalmente
sancionada por |a ley, lo cual supane |3 aptitud legal para cantraerlo v el cum plimlento
de clertas formalidades establecidas por of ordenarnienta [urldico®s,

Para contraer matrimenio los pretendlentas deben haber alcanzado |a pubertad legal a
12 que se refiere el jus connubi {szlvo las excapciones establecidas en la ley), a fin de
procurar la. procreacion yse estahlezean las condlclones de plena responsabilidad para
2sumir deberes vy ohligaclones que la unisn matrim onilal impearta,
> .

Asimismo, en el derecho pasitivo se pretende que el matrimonia se constituys a traves
de slgnos exteriores formales, que permitan taptar el establecimlento de relaciones
conyugales, ¥ que 2 través de ellas g gjerza un adecuado contral de |a legaiidad de ia
ingtitucion,

d} Comunidod de vida, Se reflere a I3 socledad y alianza necasarias de los CanyLges
Para gozar no stlo de lzs excelencias y gratiflcaciones Que brinda ia unidn conyugal,
sincy tamblén para soportar e peso de la vida y afrontar ¢ada unz de Jas viclsitudes qua
ofrece [a exlstencia humanz,

El matrimonio en la leglslacion pervana tiene como finalidad el establecimiento de una
plena comunidad de vida, lo cual sUpone due no s3lo se trata de la mera procreaclén
te los hijos, la generacidn de prele, sino de traerlos a2l mundo en condicicnes
adecuadas de subsittencla.

En la Constitucicn Politica del Estady se eitablece que: "el Estadg ampara [a paternidad
¥ maternldad responsables”, precepte que debe entenderse come un control de |3

*Paralca Andl, Refenda. "Dacecthp de Femifa Bn gl Sadige Crl”. Brimees Edbzlde 1993, Eciiorial Imparlaclonas y Bistribugiopas
Marera 5.8, Fdg 25
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natalidad y plantficacien famlliar, o cual supene concehir un ndmero determinado de
hijos que esté en refacign directa con lag posibllidades econdmicas de lns padres; ¥ que
también demuestra o denota Iz concepcidn heterosexval de Iz familia que se arighng
del matrimonlo.

].2.1.4 mportancia del matrimonin en la socladad

Independientements de Ig concepcion meral de las relacinnes sexuales, ¢l Estade
tlene interéds en procurar la repularidad ¥ consistencia de las unlones desde el punto de
,  vista social, es por elio gue el leglslador interviene para cantralar la stapa de formacion
% del matrlmonio, para asegurar su permanencla, sy perpetuidad y hacer respetar las
¢ obllgaciones que impone,

El Estado busca proteger a Ja insttucidn de Ia familiz.debido @ 5u importancia sadal,
juridica, economica y polftica. Una de las maneras. eh que - asegura o) normal
desenvolvimianto ¥ cumplimiento de los fines de la Familla es fomentar |as unicnes
matrimaoniales, por cuanto éstas dan fuerzay estabilidad @ la relagion entre fos
ednyuges ¥ entre éstas y sus hijos, El matrimanio es un mecanlsing de cohesion entre
los componentes de una familia ¥: especialmente, la fuente de la familia que goza de
mayor aceptacion.

Il.3.1.5 Matrimon|o upa institucidn esenrlalmente heterosexual vy monogdmica

De las miltiples v diversas definiclones doctrinarias scbre | cancepto de matrimonla
la que predomina casi en su generalidad a3 la que Mo considerg por ezencia
heterosexual ¥ que una unlén homosexual ne cabe bajo la forma de unign
matrimeonizai,

segun Adolio Prego de Qliver y Tolivar: "Da las numerssisimas definiciones que [a
doctrlna civil ha hecho de matrimonlo, ¢ dato de la heterosexualidad aparece con toda
haturalidad como un elemento Indiscutible, obyio. Cabe titar, entre otras muchas,
desde las mas antiguas a las actuales y a modo de elempiao, l3s sigrientas:

- "Sociedad legitima del hombre v la ujer que se unen con vinewls indisoluble’,
Ferraro en 1849;
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- ‘La unién de Jus personas de sexo diferentes para la moralizacion del instinto natursl
del sexc y las refaciones por ¢l establecidas’. Gutidrres Fernsnd ex en 1871:

- ‘Union centractual entre mardo v mujer Juridicamente reconorida y reglamentada,
en orden a la comunidad de vida indivisa y duradera”, Espin Cdnawvas;

- ‘Unidn legal de un hombre ¥ una mujer para la plena ¥y perfecta comunidad de
existencia’, Manresa y Navarrao, seguldos por Castin;

- ‘Unidn entre un hombre y una mujer, tendencialmente para toda la vida, con la
finalidad de realizar |3 mds plena y completa comunidad de existencly’, Garcia Cantero;

- “Unidn irrevocable de un hombre y una mujer dirlgida al establecimlents de una plena
comunidad de vida', Puig Pefia; :

- Unidn de unihombre ¥ una muler reconactda por ef Derecho e investida de clertas
consecuencias Jurfdicas’. Ennecepyrs;

- ‘Unién de un vardn ¥ una mujer concertados de pot Vlda medlante la observancia de
determinados rtos ¥ formalidades [egales v tendentes a reallzar una plena communlgdad
tle existencia’, Diez Picazo v Gullén;

- ‘Unlgn legal de un hombre ¥ una mujer que se encamina 2 ung plena ¢comunidad de
vida y funda la famitfa’, Albaladeo;

- ‘Unldn estable de un hombre y una mujer ordenada @ una plena comunldad de vida',
Lacruz Berdejo ¥y Sancho Rebullida;

« “Relacidn entre un sole hombire v una sola mujer que supone el establagcimientn de
una comunidad duradera de vida'. Salvader Cordech:

- "El matrimenio es un negocie jurldice bilateral y formal por el gque un hombre vy una
mujer declaran su voluntad de constituir ung relacidn estable do convivencia plena’.
O'Callaghan;

in



FUDER RIpic1AL

Pragidencin
Uabinete de Asesores

- ‘Unidn estable da un hompre ¥ Una mujer dirlgida al establecimiento da una plena
comunidad de vida®. Moro y Sénchaz’ °

Aslmismo, [3 Real Acadamia de |3 Lengua Espafiola define al matrimonio como: "Unidn
de hombre y mujer concertada mediznte determinados ritas ¢ formalidades legaias,

El matrimonio v las uniones homosexyales son realidades diferentes. Designar una
union homosexual con el nombre de matrimenia podrka ocaslonar confusién, porqLie
5@ designan con el mismo nombre dos realidadas diferentes y de distinta naturaleza. EJ
rairimonio se encuentra disenada para una relacidn heterosexual. Las reladiones
homosexuzles son marecedoras de amparo legislative pera no bajo ia denominacidn
de matrimonio, T

.4 De la familia y su proteecion constitucional

L2 Real Academfa de ia Lenigua Espafiola defing a fa famllia como &t 1, f. Grepo de
PErsOnas emparentadas entre si que viven juntas’”, La familia no necesariamenta
praviene el matrimanio ni tiene gue estar integrada por los hljos. Por otro lado, los
miembros 58 encuentran em parentades par relaciones de Parentesco, origen comin o
aflnidad.

En cuanto 2 la protectddn constitucional de te familia, la Constitucion de 1933 an i
articule 53 dispuso que: “Ef matrimenlo, la familia v la matermidad estdn baja I3
preteccidn de la ley”. Luego, la Constituclin Politica de 1979, establecis a orotecclén
que el Estado le debia a |a familia que era referida como una “seciedad natural v ung
nstitucion fundamental de la Nacidn®, Mientras que la Canstituclén de 1993 vigente,
dispone la proteccidn de I3 familia, reconocténdola come un instituto natural y
fundamental de |a sociedad. En virtue de eflo, |a carta fundamental dedica una setie de
mandatos gue huscan atorgar una proteccion constitucional adecuada 2 2 familia,

Asl se tutela la intimidad familiar {zrticulo 2, incisn 7} ¥ la salud del medio familiar
(articulo 7). Ello sa vincula 2 su vez, con lo establacido en ¢l artieulo 24, que establoce
el dereche que tiene el trabajador de contar con in Bresos que le permitan garantizgr e|

“Prego de Baver y Tolhar, dalfa, En: hoggs farchiya.todayd TOHY,
eal Acacemia S5pasiala: At bema. rap.a ot rae teal=lunil =
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bienestar suyo y da su familia. De igual manera tendra que ser apreciado el articula 13
que impone el deber de los padres de famitfa de educar a sus hijos y elegir sl centro de
educacldn.

A pesar de asta gama de principios tendentes 2 la tutela integral de la familia, el texto
constitucional no ta define de manera preclsa. En esa santido se tuede colegir que el
texto constitucienal ne pretendld recenocer un modelo especifico de familia. Por
consigulente, el instituto de fa familia no debe relaclonarse necesariamente oon el
matrimonio, como ocurria con el Codign Chil de 1938, iue manlfestaba tal tendencla
con la Inconstitucional diferenclacidn de hijos “legitimos" v "no [egitimos™,

La familia no pueds concebirse dnleamente como una Institucion en cuyo seno se
materialice fa dimensién generativa o de procreaclén dnicamente. La famllia también

es la encargada de Wansmitlr valares éticos, civicos ¥ culturales, En tal sentido, su
vnidad hiica de elta un espacio fundamental para el desarrallo integral de'cada una de
sus miembros, la transmisian de valores, copodmientos ¥ tradiclones culturafes, por
tonsiguiente, ez un agente primordial del desarrolle social,

La proteccidn estatal da [a familia frenta a las injerancias que puedan surglt del Estado
y de |2 sociedad debe darse sin Importar ol tipo de familla ante la que se estd, En
consecuencia, el Estado no solo debe defender a ia familla que prevdlene de un
mattimeonio, en la medida gue existen una gran cantidad de familias
extramatrimoniales {monoparentales, recenstituidas e inclusive 8 las formadas por
pare|as homosexuales). Es declr, se comprende que el instituto famitla trasciende al daf
matrimanle, pudiendo darse la situacidn de que extinguido este persista aquella. Esto
no significa gue el Estadn no cumpla con |a obligacidn de o Constitucion en cuanto
promaver la familia matrimonial, que supone mayor estabilidad v seguridad de |os
hijos, an el caso qua éstos integren una famifia.

II.5 Del dereeho constituclenal a la isualdad v a ia no discriminacldn

La definicién de lgvaldad debe ser comprendida en dos planos convergentes. Como un
principlo rector de la organizacidn v actuacién de un Estado Democritics de De rech y
coma un derecho fundamental de la persona.
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Se presume la afirmaclén a priariy a podictica de fa homologacién entre todes Ios SBres
humanos, an razdn de la ldentidad de haturaleza que el derecho estatal ss mita a
reconocer y garantizar,

La Igualdad supone: a) la abstenclsn de toda accidn [epislativa o furisdiecional que
pramueva ia diferenciaclén arbltrana, Injustificable y no razenable, v b la existencia de
un derechn subjetivo destinado a obtener un trato |gval, en funcisn de hechos,
sltuaciones y refaciones hom tlogas.

El derecho a la |gualdad funciona en la medida que se encuentra conectada con las
restantes derechos, facultades v atribyciones constitucionales v legales, Ex decir, opors
para asegurar ef goce real, efoctivo ¥ plene del plexo de derechos que la Constitucidn
Politlex del Estada v las leyes recinocen ¥ garantizan.

El principla de lgualdad se :uns}ituve simuitdneamerite de fa manera slgﬁiente: ay’
comu un limite para [3 actuacidn normativa, administrativa v jurisdiccional de los
poderes pdblices; b) como un mecanismo de reacelén jurfdica frente al hipotétlco uso
arbitrario del poder: ¢ como un impediments para el establecimlento de situaclones
basadzs en criterios prohibldos [discriminaclon atentatoria z la dignidad de |2 persana):
y d} eomo una expresion de demansa al Estado para gue proceda a remover [os
obstaculos politicas, sociales, econdmicos o culturales que restringen de hecho Iy
igualdad entre los hombras,

Asimisme, este principlo se concretiza en &l plany formal mediante ol debar estatal de
abstenerse de |a produccldn legal de diferencias arbitrarfas o caprichosas; y en el plana
material apareja )z responsabilldad del tuerpo politico de provear [as dptimas
condiclones parz quo se conflgure una simetria de oportenidades para todos los seres
humanos,

La igualdad se garantiza cuando se acredita | existencia de: a) |a paridad, uniformidad

¥ eXactitud de otorgamients o reconocimlento de derechos ante hechae, sUpuestos o

acontecimientns semejantes; y b} la paridad, unlfermidad v exactitud de trato o

relaclon  Intersubletiva, para laz persanas suletas a idéntleas clrcunstancias
ndicfanes.
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Como derecho fundamental fa fgualdad significa na sufrir discriminacidn juridica
alguna, es declr, ne reciblr un tratamiento dlspar respecto a qulenes se encuentren en
una misma sltuacion, salva que exdsta una justiflcacion objetlva y razonable.

Existe infracclén del principle de ipvaldad cuando an g furmulaclén, interpretadion o
aplicaclén de la fey, se contempla en forma dictinta situaclones, hechas o
acontecimientos que son idénticos, con el objete de discriminar o segmentar politica,
econumica, social o culturalmente a alguien.

La ruptura de la noclon de igualdad se configurs cuando a traves dal procesa de
formulacidn, Interpretacién o aplicacion de Ja ley, ésta genera consecuenclas juridicas
diferentes entre una persona v eotra, En resitmen, se produce a través dal
establecimiento de derechos, facultades, atribuciones, deberes, respensabilidades o
sancicnes disimiles, a pesar de seridénticas [as conductas o situaciones de [as personas
involucradas.

i i i i i

Estando a ello es pertinente sefialar que 1a dlscriminacian deviensa da un trato desigual
¥ arbitrario a personas sujetas a condicione: o sHuaciones ideénticas, bien sea por el
otorgamiento de ventafas @ en la Imposicion de cargas. Ello conlleva 2 ung agravada e
injustificable distinctdn que afecta la dignidad de la persona; lo cual incluso pueda
Negar al extremo de [a negaclén de [a propla candicidn hurmana.

La discriminaclén se aslenta en el prajulclo social de dividir a los congdneres en
superiores e Inferiores, en respetables y no respetables, en calificables v descartablas,
¥ asl en cuanta diferenciacidn injustificada y contrarla 2 la naturaleza humana pueda
realizarse,

ill.5.1 La igualdad ante ig ley v ol concepto de diferenciacion
El principio de igualdad ne as vulnerade por el tratamlento legal diferenciado, an tante,

tal diferenclactdn tenga una base objetiva, razanable, racional ¥ proporcicnal,

El tratamlento juridico de las personas debe ser igual, salva en cuanto a |a difara naia de
sus “calidades accidentales™ v a la natiraleza de las cosas que las vinculan. La idea de la
igraldad se desprende de la dignidad v naturalezs de los seras hurnanos, El
& e iratamiento dezteual no serd Injustificado misntras no se afecte dicha dignidad. Ellg

L
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supone 2 existencia de dos o més hechos, sltyacionas ¥ relaciones juridicas que sean
comparables entre 5[ para determinar la generacidn de un trato igual o diferenclada
para las personas involucradas,

El concepto de naturaleza de las cosas explica gue en una relacidn juridica puecen
existir un determinade orden, peculiaridades y caracteristicas singulares gue en
consuna dan sentido y razén de ser a ésta. En con secuencia, a fin de plasmar el mayor
grado de justicia posible, ¢35 recomendable que en un vinculo imperativa-atdbutivo
queden claramente delimitados [os rasgos esenciales gue generan su existencia
nermativa, dado que ellos son los que deben condicionar axiologicamente la materia
. objeta de regulacldn, En purldad, dicho orden ¥ rasgos especificos & intransferibles son
S los que hacen gue una relacién juridica sea de un determinado tpo ¥y no de otro,

El principlo de igualdad ne impide al operador dael derecho determinar, antre lag
personas, distinciones que exprasamente abedezéan a las diferencias que las mlsmas
circunstancias practlcas establacen de manera indubltable,

Un texto normativo es coherente con los alcances y el sentfdo del principio de
igualdad, cuando su imperio regulador se expande a todas las personas en virtud de no
acraditar ningln atisho de discriminacion: y tuando, luepo de satisfacer dicha
prioridad, adjudica benefteios o castlges diferenciadamente, 3 partir de raspos
distintivos relevantes,

La existencla de una diferante regulacidn narmativa o de un trato o fstinto, derivado de
la interpretacion e aplicacion de la ey, deben ser apreciadas en refacidn con g
finalidad y los efectos de |la medida legal adoptada sebre 12 mataris. El establecimienta
e una diferenclacion juridiea ha de poerseauir un resultado juridice legitime, a [a luz de
la moral y los valeres del dereche. La finalidad debe ser cohereta, palpable y verlficahle
en sus consecuencias efectivas,

La distinclén debe perseguir una intencionalidad legitima, determinada, concreta y
especifica, cuve fin sea la tonsecucidn o aseguramiento de un bien o valor
constitycional, o de un bien o vaior constituclenalmente aceptabie, £s derir, deberd
HSENtarse n una justificacion obletivy v razonable, de acuerdo con rerteros Juicios de
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valor generalmente aceptados. En ese sentldo, no cabe hablar villdaments da un
proceso diferenclador de trate, cuando éste se basa en supuastes de hecho ¢ en
situaciones subjetivas.

A lo expuesto debe agregarse |a regla de proporclonalldad. Para tal efecto, debe
tenerse en cuenta la smonfa y cerrespondencia en relacion con la situacién de hecho y
I3 finalidad perseguida. For cansigulenta, la diferenclacidn serd valida si demuestra ser
propordanal a la sltuaclon de hecha v 3 1a finalidad perseguida.

Asimismo, a la base objetiva v rmronable de |a diferenciacion debe aRaditse la
raclonalldad, Esta debe ser entendlda come (3 necestdad de acreditar la adecuacion del
« medio empleado por la ley con los fines perseguidos por ella. Esto implica 2 exlstencia
de una conexlon ovincula eficaz entre el trato diferenciado que se legaliza, el supuresto
da hecho que lo justifica y la finalidad que se pretende alcanzar,
i ; :

Por Ultimo, debe mencionarse que la nocion de igualdad ante la ley no se apone 2 la
exlstencia de normas diferencladoras, a condicidn de que se acredite: a) la existencia
de distintas situaciones de hecho v, por ende, |a relevancia de |a diferenciacléng b) una
fralldad especifica; c) razonabllldad, ez decir, su admlsibilldad desde |a parspectiva de
[ns preceptos, wvalores vy principio: constitucionales; d) racionalldad, es deelr,
coherencie entre [os supuestes de hechd y la finalidad que se persigue; y a)
proparcionalidad, &5 deglr, gue [3 consecuenda juridica diferencladara sea armonica y
correspondiente con los supuestas de hecho v [a finalidad,

[LE De |a factibilidad de la creacicn de |a institucion de la unidn civil no matrimonial
para parefas del mlsmo sexo, en el marco del principlo de igualdad
La Constitucién Polltica del de 1993 en relacidn al matrimonia, remite al Cadige Civil de

1984, la regulacion de sus formas vy causas de zeparacion. En dicho Codigo se
preceptia expresamente gue 5e trata de la unidn concertada entre un vardn ¥y una
mujer, con lo que se excluys, desde wuna interpretacidn literal, toda poslibilidad de
Incluir an dicha figura al matrimonio de una pareja homosexual

Lz finalidad de la institucidn del matrimonle ne sdlo es hacer vida en comdn can
derechos v debares relaclonados a |a pareja, sino tamblén la procreacién, hecho que
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no se puade producr, del mitmo medo, ton una pargja homosexyal, Este hecho
diferenclador slrve de basa para el gjercicio, propuasts por el proyecto de lay, de un
tratamfento legal diferencladn que es razonable, justificada v coherente,

Ademas, en el proyecto de fey de unidn avil no matrmonial, materia del prosenta
anallsls, se sefiala que la arfentacisn sexual es una caracteristica Innata do '¥ persona
humana que no pueds ser alterada ni elegida, por o tanto, =i e afecto, el gusta innata
de fus heterosexuales es reconacida legalmente en crants a sus rels civnes de parefa, a
fin de evitar caer en un trate diseriminatario, deberfa tamblén reconocerse Iz relacion
de una pareja homosexual, En es53 mlsma linea de razonamientn, la procreacion es ung
. caracterlstica |nnata de ung pateja heterosexual 4ue no poseen [as pargjas
hemosexuales, por consipufents no pucden aplfcarse 3 ellas {parojas homosexuzles) tag
.- dispesiclones del matrimonia relaclenadas 2 Iz procreacty n, de zcverdo a lo propuesto
" en el citado provects de ey, '

i r N 1 '

-

Seglin los fundamentos de| proyecto materia del presente andlisis, al ser la procreacidn
una de las finalldades geal matrlmenfo, la regulacidn de dicha stituclén en relzelén a
este asperto no podria sar de aplicacidn a una parefa homesexual; en consecuencis, Iz
Institucidn del matrimonio no puede acoger a las parejas homosexuales, en In que
corresponde a sus dispostciones referfdas a ha prole.

Ahora blen, al no poder SEpararse ese aspecto de la instRuridn dal rmatrimonio, o
conveniente, en la misma linea da razonamiento de [ propuesta legal baju examen, as
regular esa relacién de pareja bajo otra institucion diferente, alternative que tutele
£l lo concerniente a la pareja, a [a famllia que ge farmars, en temas asistenciales y
patrimon|ales.

Dicha figura alternativa serfa la unign elvll no matrimonlal, 12 misma que reaulard solo
aspectos patrimonialos, asistapcfalas ¥ en general los  propins de la relaclén de |3
parea,

.o MNELUSIOMES:
En el presente caso e concluye que el Pravecto de.Ley N* 2647/20M3-CR reivindles

rPdlos derechos de '3 minorla homesexual, los incluye ¥ acepta, ademas de fomentar i3
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lgualdad v el respeta POF nuastros semejantes. Par lo que este Gabinete emlte ung
oplnion favorabla.

Es tada cuanto debin informar a usted,

Atentamrente,

MASCHA A mlfE LTS
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