Py i TTUCION AL
w;p___zafﬂff%/?b

Congrass da la Repiblica

Exp. : M Uno
Cuaderno . Principal
sumnilic : Infterpone Demanda de

Inconstitucionalidad.
SENOR PRESIDENTE DEL TRIBEUNAL CONSTITUCIOMAL

Los Congresistas de la Bepoblica que suscriben,
debidamente Identificados, conforme a o
cerfificacion otorgada peor el Cficial Mayor del
Congreso de la Replblica, nombrando como
aopoderada a lo Congresista de la Republica
MARTHA GLADYS CHAVEI COSSIO idenlificada
con DNl N® 07940843 y registrada en el Colegic
de Abogados de Lima con N® 10BE&7, sefalands
como domicilio legal v procesal la oficing N°
f 234 del Palacio Legislativo, site en Plaza Balivar
5/N del cercado de Limoa - Lima, a Usted

decimos:
I. PETITORIO

Que, al amparo de los articules 2007 numeral 4] ¥ 203° numeral 4) de 1a
Constitucion Politica del Perd, los Congresistos de la Replblica que
suscribimos la presente, demandamos la inconstitucionalidad de la Ley N2
30220 -Ley Universitaria- por razones de fondo, lo que deberd entenderse
con el Congreso de la Repiblica: en ese sentido, consideramos que los
arficulas 1°, 9%, 119, 127 13°, 17°, 19° inciso 3, 28° inciso 4, 58° 57° inciso &,
78% B4% 109, 115° Inciso 1, 121°, lo Primera, Segunda y Tercera

-
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Disposiciones Complementarias Transiforias v la  Sexia Disposicion
Complementaria Final, vulneran diversas disposiciones de la Constitucisn,
referidas al derecho o la igualdad, al acceso a estudios universitarios, a I
libertad de asociacién, al derechoe a formar y gestionar entidades
educativas, enire ofros, los que s2 irdn presentando durante el desarolle de

o presente demanda.

For elio, demandames la inconstituclonalidad de dichas disposiciones,
asi como de todo aquella ofra a la que se exflenda dicha sancién, por
conexidad, cuondo asilo considere el Tribunal Constitucional -en adela nte,
el TC-.

II. INCONSTITUCIONALIDAD POR LA MATERIA

1. La afectacién de la garantia de la "autonomia universitaria” (articulo 18°

cuarte pdarrafo de la Constitucién).
La autonomia universitaria

Conforme a esta garanfia las universidades estéan configuradas de modeo
que se estoblezca el rechazo de un intervencionismo estatal gue afecte o

ensefidanza superior,

Respecto a su conterido esencial, el Tribunal Constitucional ha seficlade
que esfa constifuido por el conjunto de potestades que dentro de nuesiro
crdenamienio juridico se han ofergado o las universidades, con el fin de

evitar cualguier fipo de intervencidn de entes extrafios en su sena. Con allo
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8 consagra como pendén la liberfad ocodémica, ante los posibles
embates del poder polifico (STC N° 04232-2004-PA/TC, fundamento 28].
Tambign el Tibunal Constitucional ha sostenide que la Universidad, por su
candicion de centro de transmisian de conocimientos ¥ de formnacion de
Cludadanes profesionales, cumple con un requermiento de la sociedod,
que &s el de conter con personas capacitadaos [técnica ¥ moralmente}
que colaboren en lo conduccidn del pais desde dmbitos tan diversos como
lo economia, lo pelitica, lo clencia o la cullura. La relacion enfre sociedad
¥y centros de ensefianza superior es pues, necesarnd, mds aln en un
confextoc come el actual, dende el conocimiento ha pasado a ser el facter
de riqueza preponderante [STC N° 0025-2006-PI/TC, fundamento 2).

Es por elle que el conslituyente ha querido olorgarle una profeceidn
especial a los Universidades a fin de que puedan desempefiarse de forma
fal gue puedan cumplir, de la manera més aplima, con los demandas que
lo sociedod exige. Tal resguarde es lo outenomia uriversitaria. Su
justificacian se encuentra en la propia lober que la Universidad requiere
desarollar para formar profesionales compremefidos con su entorno social,
Asl pues, entfre ofras, sus laberes esenciales consistiran en ohservar, analizar,
crificar y debatir diferentes dimensiones del devenir de | comunidad. lo
que implica colocor en lo agenda piblica fodo tipo de materias relevantes
para el desamollo de la sociedad,

Eh ese sentide, el TC ha expuesto que “... queda claro que la autenomia
universitoria persigue salvaguardar las condiciones a parfir de las cuales las
entidades universitarias tisnen que cumplir, de manera autodelerminada,
con la funcion encomendada por la Constitucidn. En tal senfido, es gl
Legislative el encargodo de dictar las normas estructurales ¥ elementales

del sistema universitario, complementands la labor del constifuyente en lg
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configuracion de la outonomia universitania, Lo propia Norma Fundamental
es explicita en ello ol disponer que los estatutos de las universidades se
regiran siempre dentro del marco de 1a ley v la Constitucian. Es por ello, que
25 1a ley la gue fermina de dotar de contenida a la autonamia universitaria,
Asl, es a paorlir de la ley universitario que tal autonomia se proyecta con
medidas concretas, siendo ol mismo tiempo presupuesto que estructura el
funcienamiente de las universidades” [STC N° 00037-2009-P1, fundamento
20).

De modo gue la referda aulonomia puede ser objelo de una “[.)
ceferminacién legislativa en cuanto a su extensian, siempre gue ésta
respete y permita desarroliar los ideas nuclearas v los contenidos esenciales
que la Constitucion ha fijade sokre la materia” [STC N° 4232-2004-AA/TC,
fundamento 23).

En tal senfido, uno de sus atributos mas importantes, estd relacionado con
I libertad académica, la que estd en estrecha vinculocién con el derecho
a la educacidn universitario. Sin embargo, existen ofros dmbiles donde
dicha autonomia se manifiestea.

Autonomia universitaria y autonomia normativa, de gobierno, académica y
administrafiva

El Tribunal Constitucional ha precisado gue o autocnomia universitara
puede afeclarse si ol regulorse ofros aspectos relativos a su furcisn, se
omencza o afecta desproporcionadaomente la misisn que la Constitucién
ha otorgado g los Universidaodes. Toles aspactos se& manifiestan en [os
siguienies cinco planos: “a) Régimen normative: Implica o potestad
autodeterminativa para la creacidn de normas internes [estatuto v

: Direccldn: Palacia Legisiativo - Oficina N? 234 - Cercado de Lima
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reglamentos) destinades a regular, per se. lg institucian universitaria, b)
Reégimen de goblerno; Implica la potestad autodeterminativa para
estruciurar, crganizer y conduck, per se, la institucion universitaria. Es
formalmente dependiente del régimen nomative. c) Régimen académice;
Implica lo potestad cutodaterminafiva para fiiar el marco del proceso de
ensenanza-oprendizaje denfro de la institfucidn universitaria. Ello compeorta
el senalamiento de los plones de estudios, programas de investigacian,
formas de ingrese v egreso de lo institucién, efc. Es formalmente
dependiente del régimen nomativo v es Ia aexpresién mas acabaoda de |a
razén de ser de la oclivided universitaria. d) Regimen administrative:
Implica la potestod autedeferminativa para establecer los principics,
fecnicas y practicos de sistemas de gestidn, tendientes a facilitar la
consecucion de los fines de la insfilucién  universitaria: e} Régimen
economice: Implica lo pofestad autodeterminativa para administrar v
disponer del pafrimonio instifucional: asi come para fijar los crilerios de
generacion ¥y aplicacion de los recursos financieras”, (3TC N° 4232-2004-
AA/TC, fundamento 28).

La imperlancia de la existencia de un sisterna universitario ha exigido que
se considerg @ la autonomia universitaria como una garantia institucional,
prefendiendo garontfizar con ello centenidos objetivos de la Noma
Fundamental, manieniéndolos intengibles respecto del legislador y de los
poderes publicos. Mo chstante, es evidente que las garantios insfifucionales
establecidas en lo Constituzién -come par gjemplo, la oulonomio universitaria,
articule 18 la autenomia municipal, arficule 191: o 1o independencia jurisdiccional,
articule 146.1- no oforgan a estos drganes un dmbito de guiosuficiencia que
asté desconeclado del reste de disposiciones constitucionales (STC N°
0010-2004-PI/TC, fundamento &).

[}
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Por ello, que lo autonomia universitaria debe comprenderse a parfir de la
Consgfifucion vy las leyes que regulen su furcicnamiento, debiendo
rechazorse interpretacionas que contemplen la auionomia universitaria
como una quiarquia. En el caso peruano, el constituyente ha oforgado un
rol esencial al legislader ordinario -el que dentro del margen del respelo a lg
Constitucion v en virlud de la discrecionalidad con la que cuenfa parg implemantar
poiificas poblicas-, elaboran nomas, de acuerdo a los requerimientos que o
sociedad y la realidad exijan, siempre v cuando, aguelio no constituya una
vulneracion a la garantia precitada, v en w caso, a los astatutos de los
respectivas centros de estudios universitarias,

No obstante ello, consideramos que el legislader ordinario ha excedido en
sus compelencias, desnaluralizondo la garontia precitada, toda vez que
los disposiciones que a continuacian se detallan, son manifiestaments
confrarias a aguella; tienen la finalidad de intervenir en los universidades, y
condicionan su funcionamiente o decisicnes que emanen de un ente
adscrito ol Poder Ejecutivo comea o es 1a superintendencia Nacional de
Educacion Universitaria -SUNEDU-,

Por ello, censideramos que las siguientes disposiciones de [g ley
impugnado, son incanstifucionales:

a. Articulo 9° tercer pdrrafa: Dispone que la Superntendencia Nacianal

de Educacidn Superior Universitaria -SUNEDU- emitirg recomendaciones
para el cumplimiento de g ley, los que ademds servirdn de base para
la determinacion de responsabilidades: de moda que los mencionadas
‘recomendaciones” no serdn tales, sino que seran obligatorios, o que
vulnera la autonomia reconccida en la Constitucian,

Tk Direccitn: Palaclo Legistativo - Oficina N° 234 - Cercada de Lima
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b. Arlicule 11°: Establece la cbligacidn de las universidades de contar
con un TUPA, cuande aguello coresponde a las enfidades publicas v
&n modo alguno a las universidades privadas. Ademds no se trata de
una enfidod que brinde servicios diversos, sino uno solo que es la
educacion suparor universitara, y los cobros que se realizan estan
vinculados al mismo.

De ofro lado, no existe justificacién alguna para gque las universidades
privados exhibon las actas de sesiones infernas o publiciten las
inversiones que efectien. Aunque ello puede ser auditado v hasta
fiscalizade por los entes respectivos, ¥ en su caso, dar lugar g las
responsabiidades respectivas, en modo glguno, fiene justificacién
constitucional. B propio TC ha expuesto en 5T1C N° 03221-2010-PHD v N®
06759-2008-FHD, que los enfidodes educativas privadas solo deben
publicitar conforme a lo Ley 27804 - Ley de Tramsparencia v Acceso a la
Imformacion Plklica - lo relative a tarfos, servicios que presfa vy
crganizacion, No se advierte tampoco que tales exigencias se hagan
extensivas o otfros organizacionss educativas fales comao institufos
supericres o tecnaldgicos o colegios, pese o qua en mayor numero
prestan el mismo servicio educativo, lo que consfituye una afectacicn
al principio de iguoldod corsogrado en el ariculo 2° Inciso 2 de g
Constitucicn.

c. Articulo _12% La creacion de la superinfendencio MNacional de
Educacion Superor Universitaria -SUNEDU- es inconstitucional, dado que
5@ frata de un drgeno adscrito al Ministerio de Educacidn que es una
dependencia del Poder Facutivo, de modo que el poder politico, mas
alld de la autonomia otorgada por la Corstitucion o las univensidadses,

estd en condiciones de intervenir indirectamente en |a administracion v
&
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funcicnomiento de los universidades en general, estableciendo
recomendaciones ¢ polificas plblicos que pueden afectar sy

iuncicnamiento u operatividad,

d. Articulo 17°: El Consejo Directivo de la Superintendencia Nacional de
Educacion Superor Universitaria -SUNEDU- confempla la porticipacion
de personas, en su mayeria ajenas a la universidad peruana; de los 7
integrantes, sclo 3 representan o los universidades, mieniras que los
demas, pueden no solo ser ajenos a aquellas, como se expuso, sino gue
ademds, puede gue no conozcan siquiera la realidad ¥ problemdtica

universitaria,

e. Arficulo 54% La norma establece la composicicn de la Asamblea
Universitaria, incorporands a los representantes de los estudiantes, o
que en muches cases, modifica legalmente el estotuto de [e13
universidades, contrarondo lo dispueste en el arficulo 42° de g
Constitucion, dodo gue los nomas juidicas no puesden afectar
contratos, siendo que la norma estatutaria, tiene 1o condicidn de acto
juridico,

f. Aricylo 57°, Incise &: Fslablece |a obligacion de fiscalizar 1o

institucion, asi como de informer los resultadas a Ig Contraloria General
de la Repiblica, cuando en el caso de las univ ersidades privadas, estos
no ejecutan presupuesto del Estado, ni tampoco se encuentran bajo el
ambilo de oquella, lo que ademas confraria el arficulo B82° de o
Constitucién. De ofro lado, establecer ia misma chligacion en relocidn
4 lo Superintendencia Nocional de Educacién Superior Universitaria
-3UNEDU-, implica que enfidades privadas que funcionan con recurses
privados sean fiscalizaodas por una entidad administrativa, lo que no

+ Direccion: Palacio Legislativo - Oficing N° 234 - Cercada de Lima
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ocurre en el caso de ofras entidades de lo misma naturgleza, no solo

empresas, sino también colegios & institutos superiores v similares.

Primera Disposicién Complementaria Transitoria: Dispone el cese de
la  asomblea  universitoria de  las  universsidades  poblicas y el
nombromiento de nuevas autoridades. Sin embargo, no da razones
para justificar esta decisién, tonto mdas cuands agquellas han sido
elegidas democrdficamente parg un periodo de gobieme, conforme a
la legislacion vigente en su oporiunidad,

2. La afectacldn del derecho a la inversién privada en el sector educacion,
la parficipacién a través de asociaciones y sociedades -lberfad de
empresa-, y liberfad de contratacién (articulos 582, 59°, 42° v 2° inciso 13 de
la Constifucién).

En la STC N.* 0008-2003-Al/TC el Trbunal Constitucional va ho fenido
oparfunidad de pronunciarse sobre el parficulor analizando el modelo
econdmico contagrado por la Constitucian, los principios constitucionales
que informan el modelo econdmico -Fstads wocial y democrdlico de derecho,
dignidod de lo perscno humana, lgualdad, economia social de mercads, ke
iniciativa privado y ocluacian subsidiana del Estode en o sconomic-, las berlades
patrimenioles que garonfizan el régimen econdmico ot derechee o lez
propiedad v a la libre contratacidn, |as libertades de frabgjc, de empresa, de
comercio y de induttia-, los derechos de los consumidores v los usuarios, la
funcion vigilante, garaniista v comectora del Estado ¥, el rol de los

organisrmas regulodores.

Direccion: Palacio Legislalive - Oficing N® 234 - Cercado de Lima
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Uno de los principios que informa a la totalidad del modelo econdmico es
el de la libre iniciativa privada, prescrito en el articulo 58° de g Consfitucion
¥ gue se encuentra directamente conectads con la establecido en &l
inciso 17° del Articule 2° del mismo texfo, el cual establece el derecho
fundamental de toda persong o participar, ya sea en forma individual o
asociada, en la vida econdmica de la Nacién. De donde deriva que toda
persona natural o juidica fiene derecho o emprender v desarrollar, con
autonomia plena, la aclividad econdmica de su preferencio, ofectando o
destinande bienes de cualquier fipo o la produceion v al intercambio
scondmice con la finalidad de obtenar un beneficio o ganancia material,

La iniciativa privada puede desplegarse libremente en tanto no colisione
con los intereses generales de la comunidad, los cudles se encuentran
resguardados por una pluralidod de nommas adscritas al ordenamianto
juridice; vale decir, por lo Constitucién, los fratados intermacionales v las
leyes sobre |g materia, Pere dicho ordenamiento protege también lg libre
iniciafiva contra la injerencia de los poderes publicos, respecto de o que se
considera como "privative” de la autodeterminacién de los particulares.

Asimismo. el orticule 59° de lo Constitucion, consagra el derecho o lo
lizertad de empresa que es g facultad de poder elegir lo organizacian y
efectuar el desarclio de una uridad de produccion de bienes o prestacién
de servicios pora satisfacer la demanda de los consumidores o usuarios. La
ibertad de empresa tiene como marco una acluacion econdmicg
auiodeterminativa, lo cual implicg que el modelo econdmico social de
mercado serd el fundamento de su actuacion ¥, simultdneaomente, le
impondrd fimites a su aecicnar, Consecuentemente, dicha libertad debe
Ser gjercida con sujecion a la ley -sienda sus limitaciones basicos aquellas gue

defivan de o seguidod, la higiene. lo moralidad o |a preservacion del medio

- r Direccion: Palacio Legislativo - Qficina N7 234 - Cercado da Lima
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ambiente-, y su ejercicio deberd respetar los diversos derechos de caracter
socic-econdmico que la Constitucién reconoce.

lgualmente, el TC ha tenido Oporiunidad de destacaor que el derecho a lo
libre contratacién, reconocide en los articulos 2° inciso 14}, v 62° de la
Constitucidn, se fundamenta en el principio de outonomia de |q voluntad,
el que. a su vez, tiene un doble contenido: “a. Libertad de contratar,
fambién llomada libertad de conclusion, gue es la facullad de decidir
como, cudndo vy con quign se contrata: y b. Libertad contractual -que
ferma parfe de las denominadas liberfades econdmicas que integran el
régimen econdmico de la constitucién {efr. STC N° 01405-2010-PA/IC,
fundamente 12)-, también conocida como libertad de coenfiguracion
inferna, que es la facultad para decidir, de comuon acuerdo, &l contenida
del confrofo”  [STC N° 00024-2008-PI/TC y N* 00028-2008-PI/TC
(acumulades). fundamente 52: STC N° 21B5-2002-AA/TC, fundamenio 2].
Lesde esta perspectiva, segln el citado Tribunal, “el derecho g Io libre
confrotacién se concibe como el acuerdo o convencion de voluntades
entre dos o més personas naturales ylo juidicos para crear, regular,
modificar o extinguir una relacién juridica de caracter patimonial. Dicho
vinculo -frufe de la concerdacitn de voluntodes- debe versar sobre bignes o
intereses que posecn apreciacian economico, fengon fines licitos Y no
confravengan |os leyes de orden poblico” (STC N°® 733%-2004-PA/TC,
fundamento 47),

El mismo TC ha definide cudl es gl contenido minime o esencial del
derecho a la libre contratacien, segun ha sefclado mediante [STC N~
0004-2004-A1/TC, N.° 0011-2004-A1/TC, N.° 0012-2004-A1/TC, N.7 0013-2004-
ANTC, N.° 0014-2004-A1/TC, N.# 0015-2004-A1/TC, N.° 0016-2004-A1/TC v N.©
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0027-2004-Al/TC (acumulados), fundamento 8], estd consiituido por las
siguientes garantias:

* Autodeterminacion para decidir la celebracidn de un contrato, asf
como la potestad de elegir al co-celebrante.,

* Aulodeterminacion para decidir, de comun acuerde [entiéndase:
por comon  consenfimiento], la maleda chieto de regulacién

contractual [...].

Bojo este marco constifucional, es necesario tener presente que en
relacion o la inversion en el sector educacion, los universidades nacionales
han venido funciononde acorde con lo establecido por la anterior Ley
Universitaria N® 23733; sin embargo, ello no ocure con las universidades
privadas, los que podion oplar per un régimen asociofivo o por otro,
sociefario. En el coso de las Oltimas, existen disposiciones que colisicnon
cen la naturoleza propia de las asociaciones o sociedades, de maoda que
=n esias materios se pretende que su accionar sea diferente a la de ofros
enfidodes de su misma naturaleza v con los mismos fines,

se frata pues de uno acluacian chusiva del Congraso, gue ademds de no
resultar proporcional ni necesaria, constituye una afectacian direcia a los
inversionistas, pues no solo genera inestabiidad juridica al cambiar
abuptamente las reglos vigenies al momento en que s constifuyeron |as
universidades privadas, sine que ademads pretende soslayar tal actuacidn a
fravés de lo impesicion de plazos para el proceso de "adecuacion” g la
nusva nofma, poniendo en riesgo las inversicnes realizadas por aquellas.

Direccion: Palacio Legislativo - Oficing N° 234 - Carcada de Lima
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s al emparo de una legislacién anterior se consfituyeron asociaciones o

sociedodes comerciales con el objsto de invertir en el sector educacian, el

Estado debe proteger también la confianza de los ciudadanos frente al

combio brusco, imozonable o arbitrario de |a legislacion, afectando la

seguridad juridica.,

Por elle, consideramos que las siguienfes disposiciones de la ley

Impugnada, son inconsfitucionales:

a. Articule 1° y 19° Inciso 3: Porque dispone que la ley tiene por objeto,
enire ofrcs, normar el cierre de universidodes, lo que se infiere que serd

gjecutade por la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Univensitaria -SUNEDU-, o través de una resolucion administrativa, lo que
en el caso de las universidades privadas, tonto societarias coma
asaciativas no puede redlizorse en sede administrativa, o tenor del
arficulo 2° inciso 13 de la Constitucién,

b. Articule 13* dltimo pdmrafo: Lo cutorzacion temporal otorgodao

medicnte el licenciamiento por la superintendencia Macional de
Educacion Superor Universitaria -SUNEDU- de & anos, impedino gue una
nueva universidad recién constifuida cumpla con los fines previstos en
su estoluto, y ademas con los que le imponga el SUNEDL.

c. Articulo 28° inciso 4: Resulta premcturo, en el coso de las nueveas
univensidades o de aguellas que tienen pocos anos funcionando, que
e requieran linecs de investigacion a ser desarolladas, sohre todo
cuando ni siguiera tienen implementadas escuelas de postgrado, Se
trata de un requisito irazonable, que se constituye en una fraba para

otorgamiento del licenciamisnte de las universidades,

§ Direcesdn: Palacio Legislative - Oficina N° 234 - Cercado de Lima
Tel&lano: 01 - 311 7538



Conpraso de ls Repiblics

d. Articule 121°%: Contiene una irazonable prohibicién, pues al infroducir
la Ley N 30220 -Ley Universitorio- cambios que afectan directa e
indirectamente a las universidades privadas asociativas y societarias,
durante el plozo de adecuacién a la nueva ley, aquella deberia
permifir excepcionalmenie, que fales universidades puedan redefinir el
maodelo crgonizafive odecuado para la universidad gque estan en

funcionamiento.

3. Derecho a la educacién v a acceder a una educacién universitaria
(articulos 14% 15° y 17° de la Conslitucién Politica del Perd)

"La educacion implica un proceso de incentivacian del despliegue de las
multiples potenciolidades humanas cuyo fin es Ig capacitacion de la
parsona pora la realzacion de una vida existencial y coexistencial genuing
¥ verdaderamente humana: v, en su horizonte, permmilir la cristalizacion de
un ‘proyecto de vida' [STC N°® 4232-2004-PA. fundamento 10, ¥ N° 4444-
2007-PA, fundamente 10). Ademnds, este proceso “no debe comprenderse
sclo a partir de uno perspectiva individual, puesto gue el ideal de Ig
sducocion cormespondiente a una sociedad democralica ¥ regida baojo
parametros constitucionales debe reforzar lozos de gmpatia y la nocién de
iguaidad, fomentandose con ello g selidaridad [art. 147 de la Constilucian)
que es un valer froncal de nuestro sisterna constitucional® (3TC N®* 4444-
2007-PA, fundamento 10).

Dicho proceso educotivo fiene como fines constitucionales la promaecion
del desorollo integral del ser humano, su preparacién para la vida y @l
trabajo. De ello deriva el deracha de tedo parsona de fener accaso o NG

educacion de calidad.
~ Direccién: Palacio Legislative - Oficina M 234 - Cercade de Lima
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Lo garantio para el acceso o la educacidn es consecuencia del articule
17° de la Constitucidn Poliica del Perd que esfablece el deber del Estado
de promover “la creacion de centros de educacian donde la poblacién los
requisra”, asi como del articulo 15° de la misma. que dispana gue "Toda
penona, notural o juidica, fiene el derecho de promover v conducir
instituciones educativas (...), conforme o ley”,

El derecho de acceso o la educacion y las exigencias que de &l derivan,
también fienen respaldo en el Derecha Internacional de los derechos
humanos: en el articuls 13° inciso 2 del Pacto Infemacicnal de Derechos
Econémicos. Sociales y Culturales, que establece que la ensefianza debe
hacerse “accesible o fodos”, el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas, ha adverfido que la educacidn en todos
su formas y en todos sus niveles debe responder, entre ofras caractersticas,
a las de disponibiidod v accesibiidad: en e primer caso, por el acceso a
instituciones v programas de ensefanza, en cantidad suficiente, mientras
Que en el segundo, se desbe ferer en cuenta, también, la no
discriminacion, acceso geografico ¥ la accesibilidod ecoendmica.

"De esta manera, amplitud de geceso ¥ calidad de la oferta educativa,
son dos exigencias constitucionales de primer orden que no puedan ser
desatendidas v entre las que hay que privilegiar un razonckle equilibrio, Asi,
en procura de garantizar el acceso o la educacion, no es posible permitir y
menos aun promaver la apertura indiscriminada de centras educativos que
no garanficen clertos estdndares de calidad educativa. Como tampoco
resulta razonable que ante la constatacidn de o 2o calidad de la
ducocion impartida, el Bstado opte por la llano prohibicidn de 1o aperturg
de cenfros educativos. En ambos casos, el Bstado estario renunciande o
cuando menos uno de los deberes impueastas por &l Constituyenie, ¥ 2 esg

3 Direccidn: Palacio Legislativo - Oficina N° 234 - Cercado de Lirma
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senfido, decantandose por una alternativa que, aunque quiza sencilla, se
enconiraria fambién sensiblemente alejada del razonable equilibric antes
referido. Todo accionar del Estado debe estar orentado o garantizar el
derecho fundomental de acceso o una educacién de calidod” (STC N°
00017-2008-Pl, fundamento 14).

Es asl que el Poder Ejecutivo, en ejercicio de las facultades legislativas
delegodas o los que hace referencia el arficulo 104° de |a Constitucian,
emitié el Decreto Legislative N° 882 -Ley de Promocidn de la Inversien
Frivada en Educocién-, gue sstablecia en su arficulo 2*, que “Todag

fsong wral o juridica fiene el dereche o la likre iniciativa privada, pare

reglizar aclividades en lo educacian, Este derecho comprende los de

fundar, sromaover, conducit v gesfionar Instituciones Educativas Particulares

con o sin finolidad lucrativa™ misntras que an su articulo 79 se enfatiza que

“son de aplicacidon en los [nstituciones Educotivas Parficulares las aarantios
de libre jniciotivg privada, propiedad, libertad contractual, jguoldad de

frato v las deméds que reconoce lo Constitucidn",

la Constitucién ne sdlo ha previste una proteccion a Ios agentes
sconémices, sino que expresamente declarg que el Estado defiende el
interés de los consumidores v usuarios (articulo 65°). De modo que, & bien
prolege a los agentes econdmicaos, "con igual énfasis protege ol individuo
generador de demanda, es decir, al consumidor o el Usuara” {Cfr. Exp. N.*
0008-2003-A1/TC). Asimismo, el citado Tribunal hao sostenido que cuando |
Constitucion gorantiza la defensa del intarés de los consumidores v usuarics,
esta consagrondo un derecho subjetive que reconoce la focultad de
accion defensiva de los consumidores Y usuarios en los casos de
ransgresion o desconocimiento de sus lagitimes intereses: es decl, que
exige del Estado una actuacion determinoda cuanda se produzca alguna

" Direccion: Palacio Legistativo - Oficina N° 234 - Cercada de Lima
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forma de amenaza o afeciacion efectiva de los derechos de consumidor o
usuario, incluyendo la capacidad de accisn canfra el propio proveador
[Exps. NOmeros 0008-2003-Al/TC y 0858-2003-AA-TC).

For ello, le coresponde al Estade una funcisn reguladora (arficulo 58° de |a
Constitucion), conforme al cual “La iriciativa privada es libre. Se sjerce en
una eccnomia social de mercado. Bajo este regimen el Estado crienta el
desarrollo del pais, v aciug principalmente en las dreas de promecion de
empleo, salud, educacién, seguridad, servicios piblicos e infraesfructurg”,
Corresponde gl Estado, en consecuencia, una funcién arientadora, Cuyo
proposito es el desarrcllo dal pais, procurcndo gque se maoteriglice al
compenente secial del modelo econdmico previsto en la Constitucian.
"Dicha funcidn orientadorg presenta, sustonciclmente, las siguientes
caraciersticas: a) el Estado puede formular indicaciones, slempre que
estas guarden directa relacién con la promocion del desarcllo del pais; b)
I2s agentes econdmicos tienen la plena y absoluta libertad para escoger
las vias v los medios a fraves de los cuales se pueden alcanzar los fines
plonteados per el Bstado: v, ©) el Estado debe estimular v promover lg
acluacién de los agentes econdmicos” (STC N® 05182-2004-PA, fundamento
17).

El reconccimiento de estas funciones aslaiales que aparecen como un
poder-deber, se justifica porque el Eslado no es 5810 una organizacion que
interviene como garantia del ordenamiento juridico, sinc porque determing
o parficipa en el establacimiento de las ‘reglas de juege”, configurando de
a5t0 manera la vocacién finalisia par el bien comun. Por ende, el Esiado
ociua como reguladeor v propiciador de los procesos econdmicas,

Direccign: Palacio Legislative - Oficina N° 234 - Carcado da Lima
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sin embarge, la infervencién del Estado tiene que tener en cuenta por lo
menos, dos aspectes detallades en la $STC N° 00017-2008-Pl:

“210. (...) ho quedado plenomente acreditado o presencia de
elemenios objefivos gue permiten conclulr no solo la profunda crisis da
un omplio dmbito de lo educocian universitaria, sino tambign el hecho
de gue el Esfade no ha adoptado las medidos necesanas porg cumpelir
cabalmente con su deber constifucional de garonfizar una educacidn

universitaria de calidad”,

- "211. En efecto (..) se ha ocredifado que el Congreso de g
Republico, lejos de adoptar las medidas de reforma necesarias para
asegurar o colidad de lo educocidn impartida por las filales
universitarios, se ho limitedo o adoptar la inconstifucional medidea de
prohibinas, ofectando despropercionada e imocionalmentea el dereche
fundamental de acceso a una educacidn universitario farticuio 13* de
'a Constifucion, aricula 13°2 del Pacto Infernacicnal de Derechos
Econdmicos, Socioles y Culturales, v articule 13°.3 gef "Frofocolo de San
Solvador"), v el derecho a promaover ¥ conducir instituciones educativas
jarticulos 15% 58°y 5¢% de la C onstifucian)”,

Mutatis mutandi, en aulos se advierte el mismo problema, que en lugor de
implementar las reformas que mejoren el acceso o una educocidn
universitaria de calidad -lo Que se oblendria progresivarmente-, e pretende
el clere de diversas universidades y/o facultades univarsitanos como i el
problema de la educacian en Perd, dervara del accionar de oquellas.

Una legislacién como lg implementada an la Ley M® 30220, en Jugar de

mejorar las condiciones de Qreeso, ¥ progresivomente, la colidod de o

i Direccian: Palacio Legislative - Oficina N° 234 - Carcado de Lima
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20UCOcion unjversitoric, prefende elitizor la misma, sin tener en cuenta,
odemas gue los universidades de prestigio que existen en el pais, no o

consiguisren en 4 afios, 10 o 15 sin embarge, lo mayoria padameniara

considerg "gque ello si es posible por la via legisiafiva”.

For estas rozones, considerames que son inconsiifucionales las siguientes
nofmas:

a. Los oricules 13° dMimo pdrrafo: Establecen plazes tanto para o

duracion de licencia de funcionamienio que resulta irazonable v
arbitrario. Ninguna universidad puede lograr sus fines institucionales en
los primeros & afios de funcionamiento, Al tampoco, a pesar que tenga
Cierto tiempo de existencia legal, en los 6 afos siguientes a la vigencia
de la norma.

Lo Segunda y Tercera Disposiclones Complementarias Transitorias:

Resullan  igualmente  irazonables, pues en el primer coso, el
adecuamianio o la nueva Ley Universitaria por parte de |as
universidodes privadas, puede demorar mas de ?0 dias. sobre todo
cuando adn no se ha dictado el reglamento respectivo. En el sequndo
caso, el plozo dado a los docentes de las universidades plblicaos y
privadas, presupone pretender que aguellos s& van o dedicar Onica W
exclusivamenie a lo decencia, lo que en nuestro pais &5 UNa presuncicn
carente de toda razonabilidad,

c. El articuls 115° inciso 1: Limito absurdamente a la persona jundica
promotera de una institucion universitaria, o que promueva solo una

e Direccion: Palacio Legislative - Oficina N 234 - Cercado de Lima
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institucion universitara, sin mayor justificacion. lo que puede afectar al
acceso de los alumnos alas entidades universitarias.

d. Sexta Disposicién Complementarig Final: Al derogar el Decrets

Legislative N® 882 Unicamenie en lo que respecta al Aambito
universitano, resulta ser  discriminatorio, por cuanfo tante nidos
(educacion inicial), escuelas primarias privadas, colegios secundarios
privados e institulos superiores privades continuarén con los beneficios
Qque oforga el citado Decreto Legislafive N° 882, sin embargo, de
manera arbitraria se excluve a las univesidodas privadas de dichos
beneficios. El Estade no es séla una arganizacion que inferviene como
garantia del ordenomiento juridico, sino porque determing a participar
Q la empresa privada en el establecimiento de determinadas "reglas de
juego", v no prefender cambiarlas de |la noche a lo mafana
estableciendo tratos discriminatorios,

4. Derecho al frabajo (ariculos 2° Inciso 15 y 22° de la Consfitucién)

La libertod de frabajo es una manifestacién del derecho ol frabgjo, que se
define cemo el derecho q elegir ibremente una profesion u oficio. Por ello,
¢l Estado no sélo debe garantizar el derecho de los persenas a acceder a
un puesto de trabajo o proteger al frabajador frente al despido arbitrario
[articulo 27° de o Censfitucion), sino que. ademads, debe garantizar la
ibertad de elegir la acfividad mediante |a cual se procuran los medios
necesanos para ld subsistencia; es decir, debe proteger tanto ol rabajador
dependienie coma a la pesona que realiza octividodes econdmicas por
cuenta propio, ejerciends |a liberfad de empresq que la Constitucién
recongce.

[ Direccién: Pafacio Legislativa - Oficina M® 234 - Cercado da Lima
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A su vez, la liberfad de empresa, es el derecho que fiene todo pefsang q
elegir libremante la actividad ccupacional o profesion que desse o
prefiera desempefaor, disfrutondo de su rendimiento eCconomico
satisfaccidn espiitual, en la medida que la Consfitucion, en su arficulo 592
reconoce que wel Estade garantiza [..] la liberfad de empreso, comercio a

industrics,

Lo libre voluntad de crear una empresa es un componente esencial del
derecho a la lberod de emprasa. asi como el acceso al mercads
empresanal. Esle derecho se enfiende, en buena cuenia, como la
capacidod de tfoda persong de poder formar una empresa ¥ Que esto
funcicne sin ningdn tipo de traba administrativa, sin que ello sUpongo que
no se pueda exigir ol fitular requisitos razonablemente necesarios, seqin la
noturaleza de su actividad. Sin embarge, la nueva Lley Universitaria
confiene exigencias que afecian af efercicio de este Derecho:

a. Articulo _78% Conliene ung prohibicion genérica que afecta o las
universidodes gue lenga una crganizacién societaria, pues dentro de
tales entidades es factible que los alios funcionarios perciban dietas,
independientemente de si frabajan © no en emprasas que tengan fales
modelos de organizacion empresarial. Lo contrario significa establacer
una diferenciacién carente de sustento juridico que afecta el principio
de igualdad,

b. Arficule 84 Establace plazos para el nombramiento de los profesores
universitarios, lo que en el caso de los docenies de las universidades
publicas es confrario al articule 40° de 1o Constitucion, mientras que en
el caso de los docenies de las universidades privadas es confraro a los
arficulos 22¢ v 27° de la Corlg Fundamental, mads ain cuando no

/ o P Direccion: Palacio Legistativo - Oficina N° 234 - Cercado de Lima
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fomenta el desarollo de la camrera docente, sing gue infroduce un
factor de inestebilidad permanente en la confratacion de aquellcs,

c. Adicule 121% Prohlbe el combio de personera juridica de
universidades privadas asociativas a universidades privadas societarias,
el cual resulta ser confrario a lo dispuesto en los arficulos 58° ¥ £0° de la
Morma Normarum, al atentarse contra o libertad de empresa, sin tener
en cuenta que la Comstitucidon Politica recenoce el pluralismo
economico. La economia nacienal se sustenta en la coexistencia de
diversas formas de propiedad v de BmMpresa.

3. la colegiatura de los profesionales egresados de las universidades
(articulo 20° de la Constitucion)

Los colegios profesionales son institucianes con personand de derecho
plblico, cuentan con autonomia o efectos de establecer sy propEia
regulacion y organizacion, conforme a la definician Qque de los colegios
profesionales establece el articulo 20° de la Constitucién, En ese sentido, los
colegios profesionales son entes vigilantes del desarolle profesional, siendao
competentes para regular los presupuestos de admision de aquelios
profesicnales que soliciten su colegiatura. Se trata, pues, de entidades que
han sido creadaos con lo finalidad de futelar infereses plblicos, asi como las
infereses profesionales propios de sus integrantas,

Con la consfitucionalizacien de  los colegios profesicnoles se ha
incorporado una garontio frenfe a o sociedad, puss dado que |os
actucciones de los profesionales agrupades en estos entes puaden afectar
directomente a los ciudadanos que soliciten sus servicios, la existencia de

( £ Direccidn: Palacio Legistativa - Oficina N° 234 - Cercada de Lima
- Teléfono: 01 - 311 7538
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los colegios profesionales focilita al Estade la supervision de lo praclica
profesicnal,

Cabe reiterar que el Tribunal Consfitucional se ha pronunciade en el
senfido de que, "... si bien la actividad de los colegios profesionales
pesigue la promocion de los legitimos intereses de los profesionales
titulados gue los componen, también busca, esencialmente, controlar la
fermacicn y oclividad de aquellos, para que la practica de o profesion
colegioda respondo o los pardmetros deonfoldgicos v de calidad exigidos
porla sociedad a la gue siven” (STC N° 3954-2006-AA/TC, fundamento 12).

sin emborgo, la nueva Ley Universitara pretende que las universidodes
vigilen o calidad del servicio que prestan sus egresodos, lo gue as de
competencio, desde la Constitucion, de los Colegios profesionales; per elle,
demandamos la inconstitucionalidad del articulo 109° de la citada Ley.

. CUESTIONES PROCESALES

1. Plazo para iniciar el proceso de Inconstitucionalidad

Que, segin lo previsto en el arficulo 100° del Codigo Frocesal
Constitucional, el  plazo  para  interponer  los  dermandas de
inconstitucionalided prescribe a los 6 afics contados desde la fecha de g
publicacién de la norma cuestiohada, salvo el caso de tratades en que
dicho plozo es de & meses.

En el presente caso. los normas impugnadas de la Ley N 30220 -ley
Universitario- han sido publicadas en el Digrio Oficial “El Peruono” con

/ & Direccién: Palacio Legislative - Oficing N® 234 - Cercado de Lima
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fecha 0% de julio de 2014, con lo cual resulta por cemas evidenfe que Ig

presente demanda es presentada oportunamente.

2. Legitimidad de los demandantes

De conformidad con lo previsto en el inciso 4} del articule 203° de I
Censfitucién Politica del Estado, concerdante con o dispuesto por el
numeral 2) del articule 102° del Cédigo Procesal Constitucional, se adjunta
coma onexo, la certificacion de las firmas corespondientes por el Oficial
Mayor del Cengreso de la Replblica, donde consta que los outores de |a
presente demanda son mas del 25% del nomero le gal de Congresistas de la
Replblica para la presentacion de la demanda de inconstitucionalidad,
con lo cual se acredita que los suscribientes fienen plena legitimidad para
obrar.

Que, estando o lo expuesto precedentemente, abunda en o
conclusion inequivoca que los articulas 10 §8 117, 12°,13% 17%, 197 inciso 3,
28° inciso 4, 567 57° inciso &, 78° B4°, 108%, 115° inciso 1, 1212, la Primera,
segunda y Tercera Disposiciones Complementarias Trarsitorias v la Sexta
Disposicién Complementaria Final de | Ley N° 30220 - Ley Universitaria,
vulneran diversas disposiciones de la Constitucion Politica de 1993, referidas
al derecho a la igualdad, al acceso o estudios universitarios, a lo libertad
de aseciacion. al derecho a farmar v gestionar entidades educativas, entre
ofros gue se exfiendo dichg sancion. por conexidad, cuondo asi o
considere el Tribunal Constitucional

r
-
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POR TANTO:

A usted Sefor Presidente del Tribunal Constitucional solicitamos admitir
la presente demanda vy, en su momento, declarar la inconstitucienalidad
de los arficulos 1°, 9° 11% 12° 13° 17° 19° inciso 3, 28° inciso 4, 54° 57°
inciso &, 78°, 84° 109° 115° inciso 1, 121% la Primera, Segunda y Tercerg
Disposiciones Complementarias Transitorias vy la  Sexia Disposicién
Complementaria Final, asi como de toda aquelia ofra a la que se exlienda
dicha sancién, por conexidad, de la Lley N°® 30220 -ley Universitaria-,
ordenande su inmediata expulsion del ordenamiento juridico.

IV, DESIGNACION DE REPRESENTANTE

Gue, de acuerde a lo establecido en el articulo 99° v 101° numeral 5)
del Codigo Procesal Conslitucional. los demandantes deslgnamos como
nuesira opoderada a la Congresista de la Repiblica Martha Gladys Chdvez
Cossio, idenfificada con DNI N® 07940843 y Registo del Colegio de
Abogados de Lima N 10847,

V. ANEXOS

a) Copic del Documento Nacional de Identidad de los Congresistas en
ejarcicio que suscriben | presente demandea de
inconstitucionalidod de la Ley N® 30220,

Direccidn: Palacio Leglslative - Oficina N? 234 - Cercado de Lima
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b) Cepia del Documento Nacional de Identidad de nuastra
agpoderado, acompanando ademds copia de su respectivo Carné
de Registro del Colegio de Abogadas de Lima MN® 10847,

c) Cerfificacién otergada por el Oficial Mayor del Congreso, guien
cerfifica que los fimas que coren al final de g demanda,
correspenden o congresistas en ejercicio v en un nUmers no menaor
al establecide por la noma procesal constitucional para o
interpesicién de una demanda de inconstitucionalidad,

d) Copia de la Ley N® 30220 - Ley Universitaria impugnada, conforme
ha sido publicada en el diaio oficial El Peruano, con fechag
Migrcoles 0% de julio de 2014,

e) Copia de las sentencias del Tribunal Constitucional gue sustentan o
presente demanda de inconstitucionalidad: STC. 04232-2004-AA/TC:
STC. 0025-2006-FI1 JTC: STC. QQ037-2009-PITC; STC, DO010-2004-PITC:
STC, 03221-2010-PHD/TC: 5TC. 06759-2008-PHD/TC: STC, 0008-2003-
ANTCE STC. 01405-2010-PA/TC: STC, D0024-2008-PI/TC y STC. CO02B-
2008-PYTC {ocumulodos): STC. 2185-2002-AA/TC: 5TC. 7339-2006-
PASTC; STC. 0004-2004-A1/TC, 0011-2004-A1TC, 0O 2-2004-A1/1C, 0013
2004-A1/TC, 0014-2004-ATC.  DO15-2004-A1/TC, 0016-2004-A1/TC v
0027-2004-A1/TC (ocumulados); STC, 4646-2007-PA/TC: STC. 00017-
2008-PI/TC; 5TC. 0BSB-2003-AA/TC: STC. S182-2008-PASTC y 5TC. 3954-
2006-PASTC; senfencios que deberd tener en cuenta el Tribunal
Colegiodo que resolverd dicha demanda.

(I;F,?I"
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PRIMER_OTROSI DECIMOS: Que, de conformidad con el arlicule 107¢

numeral 1} del Codigo Procesal Consfitucional, y por tratanse de ung Ley -
cuya nomatividad deviene en inconstifucional-, Ia enfidad a quien deberg
emplazarse con la presente demanda es el Congreso de Ja Repiblica o
Comisién_Permanente -en caso de que el Congreso no se encuentre en
funciones-, cuyo domicilio legal es Plaza Balivar s/n - Cercado de Lima.

De olro lade, conforme a la Jursprudencia que ha venido emiliendo |
Tribunal Constitucional, respects a la infervencién de sujetos procesales en

los cauces de un proceso de inconsiitucionalidad, solicitamos gue se
notifique de la presente anda gl Poder Ejecutive través de la

Presidencia del Consejo de Ministros en =| Jirgn Carabaya s/n - Palacio de
Gobiemo - Lima, asi como al Ministerio de Educacidén ubicado en o Calle

Del Comercio N° 193 - San Bora - Lima, a efectos que Infervengan en el
presenfe proceso en la condicidon de ‘participes”, pedido que realizamos
en funcién alos disposiciones constitucionales respecto a las competencias
¥ airibucionas respectivas v con elle dar cumplimiento a lo dispuesto por el
numeral 2) del articulo 107 del Cédigo Procesal Constitucional.

SEGUNDQO OQTROSI DECIMOS: Que, de conformidad can el arficulp 101¢

numeral ¢) del Cadigo Procesal Constitucional, adiuntamos copia simple
de la norma objeto de la presente demanda, donde se precisa el dia, mes
y afio de su publicacién.

TERCER OTROSI DECIMOS: Adjuniamos copia del Documento Nacional de
Identidad de cada uno de los Congresistas de la Repulblica suscribientas, a

efectos de daor cumplimiento al requisito establecido en el articule 1010
numeral 1] del Cédige Procesal Constitucional.
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Eﬁ CUARTO OTROSI DECIMOS: Que, acompafiamos seis juegos en copias de la (

St e
._nP presente demanda vy sus anexos Juno para cada uno de [os empluz d ?
,.-‘&} ung parae cada uno de sus respectivos Procuradores Publicos], o efectodde ™= :

\ & los nolificaciones corespondientes a los emplazados con

soliciternos, ademads, tener en cuenta lo establecido en el ¥
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