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ANA MARIA SOLORZANO FLORES
Presidenta del Congreso de la Repulblica
Presente.-

De nuestra consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el Articuio 107° de la Constitucion Politica del Per, a fin de someter a
consideracion del Congreso de la Reptiblica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, el Proyecto de Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia administrativa, econdmica y financiera. ) ‘

Mucho estimaremos que se sirva disponer su tramite con el caracter de

URGENTE, segln lo establecido por el Articulo 105° de la Constitucién Politica del
Peru. '

Atentamente,

: X i \?oz/(’\-o J/ //
A PEDRO CATERIANO BELLID
Presidentéde la Republica Presidente del Consejo de Ministras




EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE-LA REPUBLICA,;

Ha dado la Ley siguiente:
%< - LEY QUE DELEGA EN EL PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE LEGISLAR
. EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ECONOMICA Y FINANCIERA

Articulo 1.- Objeto de la Ley
Delégase en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar por el término de
ciento veinte (120) dias calendario en materia administrativa, econémica y

Articulo 2.- Materia de la delegacion de facultades legislativas

En el marco de la delegacién de facultades a la que se refiere el articulo 1
de la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para legislar en materia
administrativa, econdmica y financiera, a fin de:

a) Promover, fomentar y agilizar la inversién puoblica y privada, las
asociaciones pUblicas privadas y la modalidad de obras por impuestos, asi
como facilitar y optimizar los procedimientos en todos los sectores y
materias involucradas, incluyendo mecanismos de incentivos ¥y
reorientacién de recursos, que garanticen su ejecucién en los tres niveles
de gobierno, y en las distintas actividades econémicas y/o sociales.

Facilitar el comercio, doméstico e internacional, establecer medidas parg
garantizar la seguridad de las operaciones de comercio internaciong{,‘
eliminar las regulaciones excesivas que lo limitan; asi como facili@’
provisién de servicios de transporte acuatico regular de pasajeros, dg
no haya oferta privada suficiente e idénea en la Amazonia. \0,
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¢) Fomentar el desarrollo del mercado de capitales, impulsar el desarrollo del
mercado de factoring, fortalecer el sistema financiero, asi como otorgar
incentivos fiscales para promover los fondos de inversion en bienes
inmobiliarios, el arrendamiento de inmuebles para vivienda y el
financiamiento a través. de las facturas negociables, fortalecer el
intercambio de informacién tributaria y financiera y colaboracion entre
Estados, asi como la supervisiéon de las cooperativas de ahorro y crédito.

d) Promover un marco legal que cautele las emisiones de titulos de deuda
publica que se encuentren registradas en los distintos mercados
financieros, asi como promover medidas para cautelar la capacidad fiscal
del Estado Peruano para el cumplimiento oportuno de sus obligaciones.

e) Fortalecer la organizacion y optimizar los procedimientos de los
-ministerios, organismos publicos, organismos reguladores, empresas
estatales, e instituciones de los tres niveles de gobierno.

f) Reforzar el marco legal y el rol del Estado en la promocién, planificacion y
seguridad para el desarrollo de las actividades energéetica y minera; asi
como fortalecer su funcion concedente para el ejercicio de dichas materias.

g} Perfeccionar la regulacion y demas aspectos de las actividades de
generacion, distribucion electrica y de electrificacién rural, asi como dictar
el marco general para la interconexion internacional de los sistemas
eléctricos y el intercambio de electricidad.

A TRLLEDD

h) Promover el consumo humano directo del recurso hidrobiclogico a través
del desarrollo de la acuicultura; impulsar la innovacién, la transferencia
tecnoldgica, la mejora de la calidad, el desarrollo e implementacién de lo
parques industriales y ecosistemas productivos, de manera sistémica
integral, asi como de los CITE; y, establecer procedimientos agiles
transparentes para su rapido despliegue. '




i) Establecer medidas que promuevan el acceso a la vivienda y la
formalizacion de la propiedad; asi como fortalecer la rectoria sectorial en
saneamiento con la finalidad de fomentar, modernizar, racionalizar y
optimizar la infraestructura y los servicios de saneamiento y asegurar la-
sostenibilidad de los recursos hidricos.

Las normas a ser emitidas en el marco de lo dispuesto en la presente Ley,
aseguran el cumplimiento de lo previsto en los articulos 104 y 101 inciso 4, y
demas concordantes del texto constitucional y la jurisprudencia que al respecto
ha emitido el Tribunal Constitucional.

Articulo 3.- Vigencia de la Ley
La presente Ley entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién
en el diario oficial EI Peruano. -

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a los

Cedleo é//

PEDRO CATERIANO BELLIDO
Pesicienta del Consexo da Minstros

OLLANTA HUMALA TASSO.
Presidents ds la Republica
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LEY QUE DELEGA EN EL PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE LEGISLAR
EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ECONOMICA Y FINANCIERA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante el articulo 104 de la Constitucién Politica del Peru, se dispone que el
Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar —mediante
decretos legislativos- sobre la materia especifica, y por el plazo determinado
establecido en la Ley autoritativa. De esa manera, El presente proyecto de ley
tiene como objetivo facultar al Poder Ejecutivo para establecer medidas en las
aterias especificas que se sefialan en parrafos siguientes.

' plazo mientras que en el corto plazo genera empleo, consumo prlvado y, por
» tanto, incentiva a continuar con nuevas inversiones para atender esta demanda
adicional; de esta forma, se genera un circulo virtuoso de crecimiento econdmico
amendolo sostenible en el tiempo. Los ultimos 25 afios de la economia peruana,
en los que Ia inversién bruta fija privada y publica ha pasado de 15% a 26% del

Sin embargo, en los proximos afios se avizora un entorno internacional
caracterizado por un crecimiento de las economias avanzadas menor a los
registrados en los arfios previos a la crisis 2008-09, mayores costos financieros y
caida permanente de los precios de las materias primas, es decir, un contexto
que pone en riesgo la sostenibilidad del circulo virtuoso inversidon-empleo-
consumo. Por ejemplo, en su reporte de Perspectivas Econémicas Mundiales
(abril 2015), el FMI sefialé que el crecimiento potencial de los paises emergentes
se ha reducido de niveles de 7 por ciento en el periodo 2001-2007 a 5,2 por
ciento para el periodo 2015-2020, con perspectivas que esta tendencia
decreciente pueda continuar, en ausencia de reformas estructurales; ademas, el
organismo multilateral sefald que esta reduccién en el crecimiento potencial de
las economias emergentes se explica, principalmente, por un deterioro en la
productividad. La regidon de América Latina no es ajena a esta situacion: en el
2011 el FMI proyectaba que el potencial de crecimiento para la region era
s\cercana a 4% anual, mientras que en la actualidad es de 2,3% anual.

" Con el objetivo de apuntalar el crecimiento potencial en los préximos afos y
responder al contexto internacional que se avizora, durante el periodo del actual
gobierno, se ha venido implementando reformas en materia econémica con el
objetivo de fortalecer la competitividad de la economia. Mas aun, desde hace
aproximadamente dos afios, en la medida que el choque externo hacia América
Latina y el Peri se acentud, el Gobierno ha venido tomando acciones y
planteando propuestas no sélo orientadas a apuntalar el crecimiento de la
economia en el corto plazo, mediante la implementacién de politicas
contraciclicas, sino también otras orientadas a revertir la reduccién en la tasa de
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El primer eje de accidén es de Fortalecimiento del capital humano y reduccién de
la informalidad, a través del cual se ha dado los mayores incrementos en
asignaciones presupuestales en la historia a los sectores de Educacion y Salud,
orientados a mejoras en la carrera docente, infraestructura y sistemas de
aprendizaje. Asimismo, se ha implementado la reforma del servicio civil que
establece un esquema de meritocracia y evaluaciéon ex post de resultados que
redundara en un mejor servicio para los ciudadanos. Ademas, recientemente se
ha establecido la posibilidad que a partir del 2016 las empresas que inviertan en
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion tecnoldgica, puedan
acceder a una deduccién adicional de 50% o 75% del gasto que efectlen en este
tipo de proyectos para efectos de su pago de impuesto a la renta, en lo que
significa una importante promocién para el desarrollo de nuestra productividad
empresarial.

iEl segundo eje de accion es el Impulso para reducir la brecha en infraestructura.
7 Se estd trabajando coordinadamente a nivel de todos los sectores, en la
identificacion de brechas de infraestructura y en el establecimiento de metas
multianuales para ei cierre de dichas brechas a través de iniciativas publico
privadas, sujeto a una evaluacion ex-ante de los riesgos fiscales subyacentes.
Adicionalmente, se ha modificado el marco institucional de los esquemas de

-P

destrabado proyectos de infraestructura con retraso debido a Ias controver3|as a
través de la firma de adendas. En los ultimos seis meses, se han destrabado
“’a\ inversiones, a través de la firma de adendas, que representan miles de millones
\ de soles de inversién en los préximos afos (L2, Red Dorsal, IIRSA Centro, Red
Vial N°6, Majes Siguas). Durante el segundo semestre se estaran trabajando
adendas otra media docena de proyectos.

Y el tercer eje de accién es la Adecuacion de “tramitologia® y reducciéon de
sobrecostos. Hemos modificado el sistema tributario con el objetivo de obtener
ganancias de competitividad tributaria y estandarizacion con paises de la OECD.
También se ha buscado agilizar procedimientos, eliminar trabas y otros costos de
transaccion para darle predictibilidad al inversionista, mientras que también se ha
fortalecido el EESI (se le da caracter de Proyecto Especial y se crean gerencias).

Respecto al destrabe y seguimiento de inversiones, el MEF viene haciendo
seguimiento permanente y proactivo a una lista de 53 proyectos de inversién, que
involucran un monto total de US$ 76 234 millones (38% del PBI). Los logros de
este esquema integral de destrabe de inversiones no han sido desdefables. De
diciembre del afo 2013 al 20 de abril de 2015, se han eliminado, sélo a nivel de
Lima, mas de 500 barreras burocraticas, siendo que el 50% se eliminaron sélo
por el efecto desincentivador de la norma pues establecieron sanciones no solo
para la entidad publica sino también para el funcionario que la establecié o aplicé.
Re acuerdo a INDECOPI, durante el afio 2014, el ahorro econdmico de la
ninacién de estas barreras econémicas es alrededor de 1 300 miI[ones de




administrativo positivo, requisitos no contemplados en el Tupa, por nombrar unos
ejemplos. También se redujo en aproximadamente 85% (de casi 8 meses a 1
mes) el tiempo que se empleaba en el sector mineria para realizar modificaciones
no significativas a un EIA gracias a la creacion del Informe Teécnico Sustentatorio
(ITS). En la misma linea, la recientemente aprobada Ley N° 30327, Ley de
Promociéon de las Inversiones para el Crecimiento Econdomico y el Desarrollo
Sostenible, permite que se pueda reducir el plazo de tramites relacionados al EIA
hasta en 42 meses, asi como otros dispositivos importantes que coadyuvaran a
un despliegue mas predecible de proyectos de inversion de manera responsable.

Pese a todas las acciones realizadas, es fundamental continuar proponiendo e
implementando medidas que permitan facilitar el despliegue de inversion privada,
publlca y publico privada tanto a nivel nacional como regional y local, la reduccién
! de sobrecostos mediante la racionalizacion de la “tramitologia” y la elsmlnacmn de
/ trabas que desalientan la inversion, impiden el acceso a los mercados y dificultan
el desarrollo de actividades econdmicas. Es a estos objetivos que se orienta el
pedido de Delegacion de Facultades.

jﬁroyectos de inversion. Por ello, resulta necesario mtegrar en un solo cuerpo
normativo las normas de promocion de la inversion pUb|ICO privada, incorporar las
lecciones aprendidas durante la ejecucion de los procesos de promocion,
fortalecer aspectos institucionales, mejorar diversos aspectos relacionados con la
generacion de garantias a la inversion y mejorar la programaciéon multianual de
este tipo de proyectos, entre otras medidas. Es necesario también optimizar y
simplificar el proceso de inversion facilitando y agilizando los procedimientos de
promocion, ejecucion y supervision, incluyendo aquellos relacionados con la
obtencion de terrenos, su saneamiento fisico legal y la liberacion de
interferencias: asi como disponiendo medidas que faciliten la adquisicion vy
expropiacion de bienes inmuebles para la ejecucion de obras de infraestructura.
En la misma linea, se requiere potenciar ain mas el Mecanismo de Obras por
Impuestos. Para ello es necesario implementar las oportunidades de mejora
identificadas desde la entrada en vigencia de la Ley 29230.

2\ Considerando que el desarrollo integral y sostenido de la Amazonia constituye un
elemento central de la agenda publica del Gobierno, es necesario implementar
servicios de transporte acuatico regular de pasajeros, donde no haya oferta
privada suficiente e idonea. -

Igualmente, es de interés del Estado garantizar las condiciones operativas y de
seqguridad de los terminales portuarios, salvaguardando, al mismo tiempo, la vida
y la sequridad de las personas que realizan actividades pesqueras artesanales.
Por ello, es necesario crear un régimen que facilite el ordenamiento y traslado de
3s operaciones pesqueras artesanales, de tal manera que no interfieran con las
dtividades portuarias.

or otro lado, en el marco de las actividades que se vienén desarrollando con el
‘_objetwo de acceder a la Orgamzamon para la C peracaon y el Des rrollo
tificado algu ) AR,
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estarian impactando negativamente en la competencia, la productividad y la
competitividad del pais. Por ello, se busca dictar medidas que reduzcan las
barreras a la entrada y fortalezcan la competencia en diversos mercados de
bienes y servicios. Asimismo, es necesario fortalecer la seguridad de la cadena
logistica de comercio exterior para evitar que sea utilizada por organizaciones
criminales como un medio para la obtencidn de fines ilicitos.

En esta misma linea, también se busca dictar medidas que permitan racionalizar
los tramites y automatizar los procedimientos administrativos, a fin de reducir el
tiempo y costo de las interacciones de los ciudadanos y las empresas con el
Estado.

busca alinear nuestros sistemas de fiscalizacidon tributaria con las mejores
practicas de los paises integrantes de la Organizacion para la Cooperacion y el |
Desarrolio Econdmicos (OCDE) y los de nuestros socios de la Alianza del
Pacifico.

En cuanto a medidas que promuevan el desarrollo de los mercados financieros y
de capitales, resulta necesario modificar la Ley General del Sistema Financiero y
del Sistema de Seguros y Organica de la SBS (Ley N° 26702) a fin de fortalecer
la supervision de las Cooperativas de Ahorro y Credito y generar esquemas de
proteccién de los fondos depositados en estas, entre otras medidas. Asimismo,
se propone establecer un adecuado marco regutatorio y de supervision de los
bancos de inversion incorporando a la Ley del Mercado de Valores disposiciones
normativas aplicables a este tipo de instituciones financieras, y entre otras
medidas, concentrando las actividades de regulacion y supervisidon en una sola
entidad.

Ilgualmente, se plantea fomentar el desarrollo de nuevos mecanismos de
inversién y financiamiento, tales como los Fondos de Inversion en Renta de
Bienes Inmuebles (FIRBI} y las facturas negociables, entre otros, los cuales
contribuiran a fomentar la inversion inmobiliaria local y facilitar el financiamiento
de las micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME).

En cuanto al manejo eficiente de la deuda publica, es necesario establecer un
marco legal adecuado medidas que permitan que un mayor numero de
inversionistas locales y extranjeros pueda acceder al mercado de deuda publica
peruano. Por otro lado, ante la disminucién de la recaudacion fiscal, producto de
la actual coyuntura econémica internacional, resuita conveniente temporalmente
ampliar el uso del exceso del 4% del PBI en el Fondo de Estabilizacion Fiscal
para que pueda ser destinado no solo al prepago de Deuda Publica sino tambien
a la atencion del pago del Servicio de la Deuda Publica contemplado en el
presupuesto del sector publico, lo cual permite la implementacidon de una
adecuada estrategia de financiamiento del presupuesto publico y de
droinistracion de pasivos.




En cuanto a medidas que faciliten la administracion del Estado, se busca
fortalecer la organizaciéon y optimizar los procedimientos de los ministerios,
organismos publicos, organismos reguladores, empresas publicas e instituciones
en los tres niveles de gobierno. Se busca regular con especial énfasis las
funciones de las entidades que participan en los procesos de promocién a la
inversion privada, a fin de simplificar y mejorar los procedimientos a su cargo.
Ilgualmente, es necesaria la creacion de un sistema administrativo de
abastecimiento que facilite la gestion del gasto publico con criterios de calidad y
probidad.

En cuanto a la promocion, planificacion y seguridad para el desarrollo de las
actividades energética y minera, se requiere reforzar el rol del Estado en la
% planificacidn y seguridad energética de largo plazo. Por ello, es necesario aprobar
i disposiciones que faculten al Ministerio de Energia y Minas a llevar a cabo

Asimismo, con la finalidad de asegurar la continuidad de las operaciones en los
otes de petréleo y gas natural, se busca tomar medidas para enfrentar el

; roblema causado por la falta de incentivos a invertir durante los ultimos afios de
-1/ vigencia de los contratos. De igual manera, se busca que el Gas Natural que no
sea utilizado en las operaciones pueda ser comercializado o reinyectado al
reservorio por el contratista petrolero, entre otros cambios normativos.

2\ Asimismo, se hace necesario actualizar el Texto Unico Ordenado de la Ley
>/ General de Mineria (1992) para evitar la especulacion de las concesiones
mineras y promover la explotacion racional de los recursos naturales, entre otros
objetivos. Asimismo, se requiere reforzar el proceso de formalizacion de la
mineria informal mediante el otorgamiento de derecho de preferencia sobre areas
de libre denunciabilidad, lo que permitird viabilizar la formalizacién de las
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal en el pais.

Se considera igualmente necesario perfeccionar la regulacion de la actividad de
distribucién eléctrica y fomentar la realizacion de proyectos y obras de
electrificacion rural con la finalidad de promover el acceso a la energia y el
desarrollo de las inversiones en el pais. En igual sentido, es necesario establecer
un marco general para la interconexion internacional de los sistemas eléctricos y
waor 47 €l comercio internacional de energia eléctrica, eliminando las restricciones e
inflexibilidades operativas que estarian impidiendo dichas transacciones.

De la misma manera, se propone promover el consumo humano directo del
recurso hidrobiolégico a través del desarrollo de la acuicultura, para lo cual es
necesario contar con un marce legal actualizado que promueva formalizacion de
productores y la inversion en el sector, entre otros objetivos.

econoce en los parques industriales una herramienta que facilita el acceso
ordenado de los productores a una zonificacidén comercial con bajos costos y a




transferencia tecnologica, y la mejora de la calidad mediante el desarrollo de
parques industriales y ecosistemas productivos.

En la misma linea, a fin de que los CITE contribuyan con el modelo de gestion de
la Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+i) del ITP y se logre una
articulacién entre CITE estatales y privados, se considera necesario modificar la
Ley 27267 (Ley de Centros de Innovaciébn Tecnolégica) y dotarlos de
procedimientos de compras publicas agiles y transparentes.

En cuanto al objetivo de fomentar el acceso a la vivienda, la presente norma
. propone implementar programas de . adjudicacion -de lotes y regularizar las
.74 posesiones informales a.través de procedimientos a cargo de COFOPRL
© Asimismo, dado que las ciudades peruanas cuentan con bajos niveles de
tenencia de alquiler de vivienda, se ha visto por conveniente implementar
mecanismos que fortalezcan el mercado de arrendamiento y que faciliten ia
suscripcion de contratos de arrendamiento con opcién de compra.

Por altimo, considerando que una parte importante de la poblacion atin no cuenta
con los servicio de agua potable saneamiento, se propone implementar medidas
para garantizar la reserva de fuentes de agua y asegurar la sostenibilidad del
recurso hidrico.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta legislativa no irrogara mayores gastos al Tesoro Publico, pues su
objeto es contar con el marco juridico que permita promover y agilizar la gestion y
el financiamiento de la inversion publica y privada, dictar medidas que garanticen
los niveles de calidad y sostenibilidad de los servicios publicos y la regulacion de
los mismos, asi como establecer mecanismos legales que permitan generar
empleo productivo mediante la dinamizacién. de los mercados y un mejor
funcionamiento del aparato publico, asegurando, al mismo tiempo, Ia
sostenibilidad de los recursos naturales renovables y la explotacion racional de
los no renovables. - : ‘

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta legislativa se realiza conforme a lo previsto por el segundo parrafo
del numeral 4 del articulo 101 y el articulo 104 de la Constitucién Politica del
Peru, y lo establecido en el inciso d) del numeral 1 del articulo 76 y en el articulo
80 del Reglamento del Congreso de fa Republica.

FORMULA NORMATIVA:
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